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nstitucionalizacdo e gestdo sao
conceitos estruturantes da Agéncia Nacional do
Cinema. O primeiro trata da criagdo de uma
instancia que se projete no tempo além da mera
conjuntura, que se mantenha em cima da nog¢ao
republicana do bem comum, a coisa publica.
Uma atividade econémica que se realiza na
elaboracdo de representacGes simbolicas,
Imagens e sons inventados ou captados do real,
na sua producdo, da sociedade que a origina é,
como a politica, um reflexo dela. E como a
sociedade, necessita de regras isonémicas,
justas, harmoniosas, equilibradas, que
assegurem sua evolucdo autdnoma. E este o
espirito de uma funcéo reguladora.
E necessario regular a atividade cinematogréfica, que néo se
apresenta como um bem de utilizacdo compulséria, como a energia,
elétrica ou mineral, a agua ou a telefonia? Sim, porque ndo ha
distin¢do entre os valores culturais e as atividades que promovem a
sociedade. A atividade cinematografica e audiovisual, potencializada

pela evolucao tecnoldgica, apresenta-se como determinante na

constituicdo dos valores, que movem a sociedade moderna.



E um bem comum, logo necessita de impessoalidade, de ir além da mera competitividade da realizagdo individual.
Uma sociedade sdo seus valores mais a realizagédo individual. Mais a realizacdo econémica de seus valores.
Regular as relagbes entre cultura, lazer e informagdo, a partir desta nocdo republicana, gerar e equilibrar as
oportunidades, dar acesso ao que é publico e as diferencas é trabalhar para todos. A Agéncia Nacional do

Cinema pretende ser a expressdo muito concreta desta imposi¢cdo intangivel.

A gestdo da racionalidade, isto é, produtividade ao empenho do Estado. Administrar 0s recursos existentes,
gerar novos, criar uma retro-alimentacdo que torne autbnoma a atividade econdmica cinematogréfica e
audiovisual, adquire dentro do quadro propiciado pela institucionalizacéo, o sentido de urgéncia de intervencéo
no real. E a gestdo que gera concretamente a mudanca, que realiza a politica. Da logistica & gest&o da informagéo,
passando por aquela das pessoas, pela compreensédo da engenharia financeira, pela eficiéncia e transparéncia
dos procedimentos, pela articulagdo com os agentes objeto da regulamentagdo que realiza a regulacéo, pela
transparéncia e consideracédo do publico, em todos os sentidos da palavra, € que se da a institucionalizacdo

seu aspecto de eficiéncia, de considera¢do do real e de suas possibilidades.

Priorizar é escolher entre tudo, ao mesmo tempo, agora. Sempre custa, mas € impositivo. Se a institucionalizacao

da conta do mundo conceitual, a gestdo tem o mesmo papel no mundo real. E por ela que as coisas acontecem.

sumario executivo, que a ANCINE
apresenta pelo segundo ano consecutivo, da conta deste
esforco, do qual participam todos que nela estao
envolvidos, de construir discretamente a permanéncia,
de ir além de si mesmo. N&o é a concluséo do seu projeto
inicial e muito menos o esgotamento de suas

possibilidades. E s6 o que estamos fazendo.

Gustavo Dahl

Diretor-Presidente

Agéncia Nacional do Cinema



MISSAO INSTITUCIONAL

“Proporcionar condicdes isondémicas de com-
peticdo nas relacdes dos agentes econémicos
da atividade cinematografica e videofono-

gréafica no Pais.”

VISAO DE FUTURO

“Ser um centro de referéncia da atividade cinematografica e

audiovisual no Brasil.”

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Ampliar e fortalecer os instrumentos regulatérios da ANCINE
para os diferentes elos da cadeia produtiva cinematografica e

videofonografica.

e Aplicar parametros econdmicos na atividade cinematografica

e videofonografica brasileira.

e Promover o desenvolvimento da atividade cinematogréafica e
videofonograéfica brasileira com vistas a sua maior competitividade

nos diferentes segmentos do mercado.

e Ampliar o acesso do publico as obras cinematograficas e

videofonograficas brasileiras.

e Estimular a presenca das obras cinematograficas e
videofonograficas brasileiras nos diferentes segmentos de

mercados mundiais.






O balanco das atividades adminis-
trativas da gestdo e o cumprimento das metas
fisicas previstas no PPA durante o ano de
2004, € uma obrigacdo legal e uma
oportunidade de reflexao sobre os resultados
obtidos pela Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE.

A vinculacdo da ANCINE ao Ministério da Cultura - MinC, embora
feita por intermédio do Decreto n°® 4858, de 13 de outubro de
2003, so6 foi efetivamente consolidada no exercicio de 2004. A
edicdo do Decreto n®5.027, de 31 de margo de 2004, possibilitou
a ANCINE, a transferéncia dos seus limites financeiro e
orcamentario através do MinC, uma vez que originalmente
estavam associados ao orcamento da Casa Civil da Presidéncia

da Republica.

O anteprojeto de lei que pretendia criar a Agéncia Nacional do
Cinema e do Audiovisual - ANCINAYV, proposto e colocado em
debate publico pelo Ministério da Cultura e que, na sua versao
inicial, contemplava a extingdo da ANCINE, foi um fator de
incertezas ao longo do ano. Ainda, a nao-indicacédo para o cargo
de diretor, vago desde 21 de Outubro de 2003 e o adiamento
para a autorizagdo da realizagcdo de concurso publico, somente
efetivada em novembro de 2004, também contribuiram para um

periodo de indefinicbes no decorrer do processo.
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A Diretoria Colegiada, a despeito e, especialmente, pelo fato de ter atuado ao longo do exercicio com seu
quorum minimo, pela vacancia de uma das vagas de diretor, teve um dos mais arduos anos de trabalho
desde a criacdo da Agéncia. A realizacdo de 47 reunides, entre ordinarias e extraordinarias, apreciou 193
Propostas de A¢ao, que resultaram na edi¢cdo de 169 DecisGes e Encaminhamentos de Diretoria Colegiada,
sobre temas que variaram desde aspectos relacionados a administragdo publica e seus desdobramentos
processuais, passando pela aprovacdo de 717 projetost de fomento, direto e indireto e, em especial,
pelas acdes de regulacdo, na forma de aprovagao de legislacao infra-legal, representadas por 15 Instrucdes

Normativas e 9 Resolu¢Bes de Diretoria Colegiada.

No exercicio de 2004, a ANCINE deu inicio a elaboracdo de um plano estratégico, de forma participativa,
envolvendo os varios niveis de decisdo da Agéncia. O planejamento estratégico € um processo dinamico
e ainda esta em curso. Mas, desde ja, se identifica a necessidade de revisdo da Medida Proviséria
n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, bem como a reformulacdo da estrutura organizacional

da Agéncia.

O relatdrio de gestdo deste exercicio permitird ressaltar, dentre outros, os progressos realizados nas
atividades de registro, controle e fiscalizagdo, bem como na area de tecnologia da informacao.
O trabalho coordenado com a Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo, na elaboracéo de sistemas,
subsistemas e programas que lhe dessem suporte, determinou intensa cooperacgao entre estas unidades

organizacionais.

O aperfeicoamento do desempenho das areas de registro, controle, fiscalizacéo e tecnologia da informacao
permitiram que a arrecadacdo de contribuicdo para o Desenvolvimento da IndUstria cinematografica —
CONDECINE atingisse a cifra de 27 milh8es de reais, com um aumento de 38% sobre o ano de 2003.
Estes recursos, recolhidos ao Tesouro Nacional por determinacdo legal, representam a contribuicdo da
ANCINE a desoneragdo do Orcamento da Unido, no que se refere a atribuicdo de recursos para o custeio

do 6rgédo e suas atividades fim.

O exame atento da parte Il deste relatério, referente a gestdo das atividades administrativas, é suficiente
para constatar 0s avangos expressivos obtidos pela instituicdo, em relagdo aos limites anuais orcamentario

e financeiro e ao nivel de sua execucdo, que atingiu 94% dos recursos alocados.

A Gestdo de Pessoas, limitada pelo fato de a ANCINE ndo possuir quadro proprio de pessoal efetivo e ter
gue valer-se exclusivamente da estrutura de cargos comissionados de livre nomeacdo e de cargos
comissionados técnicos (destinados a servidores requisitados), ndo deixou de apresentar intensa atividade.
A abertura de Edital para concurso publico em 3 de maio de 2005, acena com uma mitigacdo desta

dificuldade, adequando a forca de trabalho da ANCINE as responsabilidades que Ihe sdo atribuidas.

Sumario de EXECUTIVO 2004



O aperfeicoamento dos processos de licitagbes e contratos, com 83% dos procedimentos licitatorios
realizados sob a modalidade de pregdo, contribui ndo sé para a significativa economia de recursos, mas,

sobretudo, para equanimidade e transparéncia dos referidos processos.

Por fim, o atendimento das determinacdes dos érgdos de controle (Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Ministério Publico) explicita a disposicdo da ANCINE de manter-se nos

estritos limites da legalidade impostos a administracao publica.

A Agéncia Nacional do Cinema tem

consciéncia de ndo haver esgotado as tarefas que
Ihe foram determinadas pelo desenho amplo e
ambicioso da Medida Proviséria n® 2228-1, de 2001.
A gestdo estratégica da regulacéo, das informacdes
e dos impactos gerados pela evolucdo tecnologica,
representam desafios a ser enfrentados. No entanto,
a criacao de condicdes para este enfrentamento e a
manutenc¢do em funcionamento das atividades fim,
ja em curso, é uma imposicao da realidade.

S6 o presente preparara o futuro.

1 Este nimero inclui as aprovagdes de projetos propriamente ditas, assim como as autorizagOes para liberacdo de recursos,
prorrogacdo do prazo para captagdo, redimensionamento do orgamento, remanejamento de valores entre 0s mecanismos de
incentivo e o cancelamento de projetos.

Sumario de EXECUTIVO 2004 11
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CAPITULO |

A Medida Provisdria n°® 2.228-1, de 2001, regulamentada pelo
Decreto n® 4.121, de 2002, fixou objetivos gerais e competéncias
da ANCINE, abrangendo trés grandes areas de atuacdo: regulacao,
fiscalizacdo e fomento das atividades cinematograficas e

videofonograficas.
REGULACAO:

e atualizar, em consonancia com a evolucdo tecnoldgica, as
defini¢Ges referidas no art. 1° da Medida Proviséria n®
2.228-1, de 06 de setembro de 2001;

e efetuar o registro de todas as obras cinematograficas e
videofonograficas destinadas a veiculagdo no Brasil, nos

diversos segmentos de mercado;

e fornecer o Certificado de Produto Brasileiro as obras

cinematograéficas e videofonograficas;

e garantir a participacdo das obras cinematograficas e
videofonograficas de producdo nacional em todos os
segmentos do mercado interno e estimula-la no mercado

externo;

e regular, na forma da lei, as atividades de fomento e
protecdo a industria cinematografica e videofonografica
nacional, resguardando a livre manifestacdo do

pensamento, da criacdo, da expressdo e da informagao;

e regular o procedimento para a realizacdo das filmagens e

gravagdes estrangeiras no territério nacional;

e estabelecer critérios e diretrizes gerais para a fiscalizagdo
da aplicacdo dos recursos do Programa de Apoio ao

Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE;



FISCALIZAGAO:

e aferir, semestralmente, o cumprimento da obrigatoriedade de as empresas proprietarias, locatarias
ou arrendatéarias de salas, espacos ou locais de exibicdo publica comercial exibirem obras

cinematograficas brasileiras de longa metragem;
e aplicar multas e sang¢des, na forma da lei;

e arrecadar e fiscalizar a Contribuicédo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
- CONDECINE;

e promover o combate a pirataria de obras audiovisuais, inclusive em articulagdo com 6rgaos

governamentais e associagdes privadas;

e fiscalizar o cumprimento da legislacdo referente a atividade cinematografica e videofonografica

nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados;

e gerir o Sistema de Informagdes e Monitoramento da IndUstria Cinematografica e Videofonografica

nos seus diversos meios de produgdo, distribuicao, exibi¢ao e difusao;

« zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.

FOMENTO:

e aprovar e acompanhar a execucdo de projetos de producdo, co-producéo, distribuicédo, exibicdo e
infra-estrutura técnica a serem realizados com recursos publicos e incentivos fiscais, ressalvadas as

competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicacg0es;

e aprovar e acompanhar a execucdo de projetos de comercializagdo de obras cinematograficas e

videofonogréficas brasileiras de producéo independente a serem realizados no ambito do PRODECINE;

e estabelecer critérios e diretrizes para a aplicacao de recursos de fomento e financiamento a industria

cinematografica e videofonografica nacional; e

e gerir programas e mecanismos de fomento a inddstria cinematografica e videofonografica nacional.



Para o cumprimento das suas atribuicdes legais, a ANCINE levou em consideragdo ndo s6 as experiéncias e
formas organizacionais tradicionalmente praticadas, mas também as limita¢Bes do quantitativo de recursos
humanos disponibilizados a partir da sua criagdo, implantando assim a forma classica de departamentalizacio
por fungdo. Sua estrutura possui trés niveis hierarquicos: Diretoria, Secretaria de Gestao e Superintendéncia
ou Geréncia, este diferenciando area-fim e area-meio, respectivamente, além dos niveis funcionais de carater

operacional, denominados Coordenagées.

A concepcao de Diretoria Colegiada tem o carater de unidade superior de deliberagdo, a instancia maxima
responsavel pela andlise e decisdo sobre as propostas de acdo encaminhadas pelas unidades executivas, em
especial no tocante as decisdes de carater regulatério e de fomento, aos assuntos estratégicos e da rotina
operacional e administrativa da Agéncia, tendo na figura do Diretor-Presidente, a autoridade que, em nome

da Diretoria Colegiada, determina o cumprimento das suas deliberagdes.

Como unidades de suporte e assessoramento técnico nas suas areas de competéncia, dispde a Agéncia de
Procuradoria-Geral, de Auditoria Interna e de Ouvidoria-Geral. Os diretores contam, ainda, com assessorias
diretas. O Diretor-Presidente possui uma Chefia de Gabinete, que coordena, entre outras, as acdes de apoio

parlamentar e comunicagao social, contando, também, com assessorias diretas.

Para dar suporte as acOes finalisticas, a ANCINE conta com uma unidade organizacional denominada Secretaria
de Gestao Interna - SGI, vinculada diretamente ao Diretor-Presidente e estruturada na forma de trés Geréncias,
para gestdo administrativa, gestdo de orcamento e financas e gestdo de recursos humanos, além de uma

Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo.

A atividade fim da ANCINE esta segmentada em unidades organizacionais denominadas Superintendéncias,
subordinadas aos Diretores, a saber: Superintendéncia de Assuntos Estratégicos e Superintendéncia de Promocgéo
e Comércio Exterior — Diretor Jodo Eustaquio da Silveira; Superintendéncia de Desenvolvimento Financeiro e
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial - Diretor Augusto César Correa Seva; e Superintendéncia de

Registro, Controle e Fiscalizacao — Diretor-Presidente, Gustavo Dahl.
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Constituem atribuicdes especificas das Superintendéncias:

Superintendéncia de Assuntos Estratégicos:

executar atividades relacionadas aos estudos econdmicos e de prospeccdo mercadoldgica

da atividade audiovisual, a fim de subsidiar as politicas e agdes da ANCINE;

desenvolver e acompanhar as relagfes internacionais, em nivel bilateral e multilateral; e

desenvolver e acompanhar as relagBes internacionais com organismos e instituicdes

pertinentes, relativas a associa¢do e cooperac¢do para a consecucao dos objetivos da ANCINE;

Superintendéncia de Desenvolvimento Financeiro:

executar as atividades de monitoramento dos incentivos fiscais, receitas institucionais e

mecanismos de fomento as atividades cinematogréfica e audiovisual;

acompanhar a evolucdo das receitas, a politica tributaria do setor, e os mecanismos

internacionais de fomento e apoio a atividade;

estudar e propor novas modalidades de estimulo, visando o incremento e a capitalizagdo da

inddstria cinematografica e audiovisual, a nivel nacional, bilateral e multilateral; e

estudar e propor medidas de politica tributaria para o desenvolvimento da industria

cinematografica e audiovisual;

Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial:

executar as atividades relacionadas ao desenvolvimento de programas de incentivo, apoio,
fomento e financiamento das atividades cinematografica e audiovisual e propor os critérios

para a realizacdo no &mbito desses programas;

analisar e acompanhar os projetos apresentados, sua execugao e respectiva prestacao

de contas;



Superintendéncia de Promogéo e Comércio Exterior:

. executar as atividades relacionadas ao desenvolvimento da comercializacéo, difuséo e

promocéo de obras cinematograficas e audiovisuais no mercado externo; e

. estudar e propor medidas visando aumentar a presenca e visibilidade das obras

cinematograéficas e audiovisuais brasileiras no mercado internacional.

Superintendéncia de Registro, Controle e Fiscalizag&o:

executar as atividades relacionadas ao registro de empresas e obras audiovisuais;

e acompanhar as receitas de sua exploragdo comercial;

« fiscalizar as empresas nos diversos setores da atividade e das obras audiovisuais, no que

concerne ao cumprimento dos dispositivos legais;

e gerir o Sistema de InformacgSes e Monitoramento da Industria Cinematografica e

Videofonografica nos seus diversos meios de producao, distribuicéo, exibicédo e difuséo.

Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo:

e prover e gerenciar recursos referentes a infra-estrutura tecnoldgica e gestédo de informagéo;
e projetar, desenvolver, implantar, manter e operar a infra-estrutura de tecnologia da

informacao.
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CAPITULO I

Torna-se relevante apresentar alguns indicadores referentes ao
segmento cinematografico, que servem ao balizamento das a¢des
empreendidas pela ANCINE. Apresentamos preliminarmente, os

elos da cadeia produtiva.

A produc¢do de conteudo audiovisual compreende as etapas que
antecedem as atividades de distribuicdo e de comercializacdo do
filme para sua exibicdo em salas de cinema ou veiculagdo em outros
canais de comunicagdo, envolvendo as etapas de preparacdo ou

pré-producao, filmagem e finalizagado.

Os dados sobre a produc¢éo de obra, a seguir, dizem respeito apenas
aos projetos apoiados com recursos de renuncia fiscal estabelecidos
no ambito do governo federal. Os dados de distribuicdo e de
exibicao reanem informacdes levantadas pela ANCINE e pelos

agentes econdmicos da industria cinematografica e audiovisual.
DESEMPENHO DA ATIVIDADE CINEMATOGRAFICA

Producéo

A andlise de 734 projetos de producédo de obras, da carteira de

790 projetos ativos da ANCINE, aponta a seguinte distribuicao

em termos das diferentes fases do processo produtivo.



TABELA 1 ETARA DO
PROCESS0 PRODUTID

Projetos de Producédo de Obra por

Em Captagho

Etapa do Processo Produtivo

Ern Prejiddss Bd

Ern Filmagem

Ern Finalizada
e O numero de filmes langados constante nesta tabela Finsizade
refere-se a filmes lancados nos diversos segmentos de
mercado em 2004, ou filmes que tendo sido langados Larados
em 2003, continuam na tabela de projetos ativos na Bk i
ANCINE.

TOTAL

Dos filmes em processo de producéo, a distribuicdo por formato e género reflete a concentragdo de producdes

de longa metragem do género ficcéo (51,9% do total de projetos ativos), conforme tabela apresentada a seguir.

TABELA 2 FORMATS { GEMERD
Classificagdo dos Projetos | Longa
ATIETSCS0

de Produgédo de Obra

Dotumentira
por Formato e Género Focho
1L A
Animacan
Dacurmen tiris
Fccan

11, Fdsrhia
Do tario
Fecho

IV Shrm
Animacan
Dy urmentaric
Fccho
Pregrama TV

W Telefime
Ariimacac
Dacurmentiric
Fccio

TOTAL

QUANTIDADE %
DE PROIETOS 0O TOTAL
435 B, 6%
37 5,0%
5 0,7%
E7 11,9%
4 6,0%
72 9.8%
734 100.0%

OLANTIADE =, [0 TOTAL
563 6, 7%
B 0.B%
177 24,1%
El: 51,9%
17 2,3%
3 0,4%

B 0.8%
B 1.1%
a7 B,4%
44 8,0%
3 0.4
100 13.6%
7 1.0
65 9,0%
13 1,8%
14 1,9%
7 1. %
| 0,1%
2 0,3%
4 0,5%
734 10005

Sumario de EXECUTIVO 2004
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Distribuicdo

Tomando como base o universo dos filmes langados em 2004, a andlise do desempenho das distribuidoras,
por publico e por receita, destaca a concentragdo em torno de algumas empresas. Os resultados da Columbia,
Lumiere, Fox e Warner foram responsaveis por, aproximadamente, 85% do total do publico do filme nacional

em 2004. Uma tabela completa dos resultados esta no Relatério de Gestdo 2004: www.ancine.gov.br.

Exibi&o

Em termos de bilheteria, vale ressaltar que os cinco filmes de maior publico foram responsaveis por 72% do
total de espectadores do cinema nacional em 2004. A tabela completa também esta no Relatério de Gestao

2004: www.ancine.gov.br.

Comparativamente ao exercicio de 2003, o publico do cinema nacional decresceu tanto em termos absolutos
(-25% em relagédo a 2003) como também a sua taxa de participacdo (share) no mercado de salas de exibicao
nacional (de 21,4% em 2003 para 14,4% em 2004). Ainda assim, o ano de 2004 foi o segundo melhor

desempenho do filme nacional desde o inicio do processo de retomada (1995).

TABELA 3 - Evolugdo do Pdblico nas Salas de Cinema

2003 2004
ORICER DO FILME TE 2004 200%
PURLICD e i) % [ TINTAL PURLECD) fermy il R ) TOTAL
Macional 224055 21 4% 16,569 14 4% -4, %%
EStramgeiro a0,903 £8, 0% 98,343 85,/ i1.59%
Tatal 102,958 1 Chii 114.733 | b 11.4%

Fonte:Filmeag,

Sumario de EXECUTIVO 2004



CAPITULO Il

Lei do Audiovisual

Artigo 1° - A lei n° 8.685/93, também conhecida como Lei do
Audiovisual, autoriza que sejam abatidos do imposto de renda, de
pessoas juridicas e fisicas, os valores utilizados na compra de
certificados de investimento de obras audiovisuais de producgao
independente, até o limite de 3% do IR para pessoas juridicas e 6%
para pessoas fisicas. Além deste abatimento, a lei autoriza ainda
que o valor investido seja lan¢ado na contabilidade da empresa como

despesa operacional.

Artigo 3° - A lei n® 8685/93, através do seu artigo 3 °, autoriza
que os contribuintes do imposto de renda sobre o crédito ou remessa
para o exterior de rendimentos decorrentes da explora¢do comercial
de obras audiovisuais estrangeiras no Brasil, utilizem 70% do imposto
devido para investimento na co-producdo de obras audiovisuais

cinematograficas brasileiras de producdo independente.

Artigo 39

O artigo 39 da MP n°2228-1, de 2001 também isenta do pagamento
da CONDECINE 11% as programadoras de TV por assinatura que
invistam 3% do valor da remessa referente a sua remuneracdo na
co-producdo de obras audiovisuais, cujos projetos sejam aprovados
pela ANCINE.

Este € um novo mecanismo criado pela MP n°® 2228-1, modificada
pela Lei 10.454/02, que permite que as empresas programadoras
de TV por assinatura, utilizem estes recursos para co-producao de
obras audiovisuais. Este mecanismo vem permitindo que na grade
de programacado destas empresas seja incorporado o produto
nacional, que podera ser exibido também na grade das

programadoras de TV no exterior.
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Lei Rouanet (Lei n° 8.313/91)

A ANCINE é hoje responsavel pela aprovacao de projetos de longa metragem, séries e telefilmes, apresentados
por produtoras que queiram se beneficiar dos incentivos previstos na Lei n® 8.313/91, também conhecida
como Lei Rouanet. O art. 25 da Lei Rouanet, onde se enquadram estes projetos, permite o abatimento de
30% no IR devido , quando patrocinio e 40% quando doacao, limitado a 4% do imposto devido . Permite
ainda a contabilizacdo do valor investido como despesa operacional. O patrocinador pessoa fisica pode se

beneficiar de abatimento do valor investido limitado a 6% do imposto devido.

FUNCINES

Os FUNCINES - Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional, funcionam como uma
sociedade de investidores organizada por uma instituicdo financeira. Nesta sociedade, cada investidor entra
com o dinheiro que quiser investir, comprando cotas da carteira que tem perfil pré-definido. Os projetos em

que os FUNCINES estdo autorizados a investir devem ser aprovados pela ANCINE e podem ser de:

. Construcdo ou reforma de salas de exibi¢do (exceto a compra de imoveis)

. Distribuicdo de obras audiovisuais brasileiras

. Producao de obras audiovisuais brasileiras

. Compra de ag6es de empresas de capital aberto, constituidas para a producdo, comercializagéo,

distribuicdo ou exibicdo de obras cinematogréficas brasileiras de producéo independente.

CaptacOes e Recolhimentos

Valores Captados pelos Mecanismos de Incentivo em vigor e Aplicados em Projetos (Novos e Prorrogados)
Os resultados de 2004 apontam para uma ligeira reducéo dos valores captados por meio dos mecanismos de

incentivos fiscais em relagcdo ao ano anterior, embora continue num patamar bastante superior ao de 2002.

Destaca-se o incentivo atinente a Lei Rouanet que atingiu o montante de R$ 23,1 milh&es, crescendo 15% em

relagdo a 2003.
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TABELA 4 — Comportamento da Captagdo dos Incentivos Fiscais em Projetos Audiovisuais - 1995 / 2004

S3M425 63692 55701 52968

Art 1 16078 51033 75742 3925 35941 29585 47006 41298 50751

A 3 4031 6819 184 ADI0  3BES 4840 15586 14403 42217 b
Lei howanet G765 15730 28225 24561 14B4 12670 27071 24249 20124 11361
Conv. Divida - = -+ e sms 50 39 2w0 -
At 38, K v 1= 01= 001 :1- 2694

TATAL 15874 73582 WISIS 67817 52243 52610 91303

OBS.: os valores captados referem-se exclusivamente aos projetos audiovisuais de escopo da ANCINE, mesmo os relativos aos anos
anteriores a sua criagdo.
No Relatério de Gestdo de 2003, os numeros incluiam projetos aprovados pela Secretaria do Audiovisual/MinC.
** Apuracdo de dados referente a 2004
*** Condecine 3%: mecanismo criado com a MP 2.228/01, Art. 39. Valores efetivamente transferidos para as contas de captacdo dos
projetos. (execugéo financeira)
No Relatério de Gestdo de 2003, os nimeros se referiam aos valores alocados em projetos (valores empenhados)

Fonte: SALIC/ANCINE

2
ancne
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A Tabela 5 mostra os valores captados em 2004 por trimestre. A Lei Rouanet e o Art.3° apresentam um
comportamento razoavelmente equilibrado ao longo do exercicio. Ja o Art.1° apresenta uma grande concentracdo
no quarto trimestre ( 68,5% dos valores captados no ano), quando as empresas ja tém um visao mais clara dos

valores a serem pagos a titulo de imposto de renda.

TABELA 5 - Comportamento da Captacdo dos Incentivos Fiscais em Projetos Audiovisuais por
Trimestre - 2004 (1)

1 ThirAES THE I THEALSTRE 2* THIMESTRE & THIMESTRE 1oTAL
A bl % R 5, RS-l 5 R fo 5 R AL s

Raanst 2.297.40 10,0%: 514322 22,3% 69Mk 52 299% A.73485 37, 8% 2ETOR59% 100.0%
A, 17 -

Lew n™ BERRA 3 2 815,85 8.9% 27T 84 BBt 431788 13, 7% 21.581.54 GB4.5% 31.48521 100, 0%
Art 3° -

Led n® BEESA3 85.831.54 24 1% 12.B57.57 37.9% 7953499 21.9% 587524 16,1% 3655566 100,0%
TOTAL 13,95 0.0% 2T 00 19,22 0,0 36,19 oo% 91127.E6  (100.0%

Fonte: Superintendéncia de Desenvolvimento Financeiro

VALORES RECOLHIDOS PELOS MECANISMOS DE INCENTIVO

TABELA 6 - Valores Recolhidos

ART. 3" ART. 33 K,
DA LE DO ALDENTIUAL OA MF 2228-1401 . .
por Mecanismo de Incentivo -
TOTAL 2004 49 3331 15,207,2 2004 (R$ mil)

Fonte: superintendencia de Desenvolvimento Financeiro

RECEITA DA CONDECINE TiTULO (Art. 32 da MP 2.228-1/01)
E CONDECINE REMESSA (Art. 39 Inc. X da MP 2.228-1/01)

Ii CONDECINE TiTULO

A CONDECINE titulo é devida pelos detentores de direito de exploragdo de obra audiovisual nacional ou
estrangeira, pela produtora de obra nacional ou estrangeira adaptada ou pelo detentor do licenciamento de
obra publicitéria estrangeira e deve ser recolhida antes da exibicdo da obra em cada segmento de mercado
estabelecido na MP 2228-1.
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I_ CONDECINE 11%

Sobre o crédito ou remessa ao exterior de rendimentos decorrentes da exploracdo do mercado audiovisual

brasileiro incidira a CONDECINE percentual no valor de 11% sobre este crédito ou remessa.

As empresas beneficiarias dos rendimentos que utilizem os beneficios fiscais previstos no art. 3° da Lei 8685/

93 ou do inciso X do art.

TABELA 7 — Arrecadagédo da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - CONDECINE (valores em R$ mil)

CONDECINE TITULD COMDECIME 11% (REMES5A} TOTAL

TOTAL 26.634.6 366,3 27.000,9

Fonte: Superintendéncia de Desenvolvimento Financeiro

Devido as suas caracteristicas estruturais de apoio ao fomento indireto, que se da por meio das leis de incentivos
fiscais federais, a ANCINE n&o determina o volume de projetos anuais que se valem dessa prerrogativa, mas
esté apta a operacionalizar os procedimentos administrativos, previstos na legisla¢do, decorrentes das demandas

do mercado audiovisual.

Como a atividade de fomento indireto esta diretamente ligada as expectativas do mercado audiovisual, verificar-
se-ao flutuagGes ciclicas e/ou sazonais em funcéao das variaveis, inclusive econdmicas, que o mercado apresente,

conforme demonstrado a seguir.

TABELA 8 FROIETENS APROYADDS oL kel L]
Total de Projetos Aprovados

Progeics: orui noios 08 SssTion s Aneeroey IF 24°®
2003/ 2004

Proyeion. cadmalimcoy no svercicio oo 54 oL

(*) Os projetos oriundos de exercicios anteriores a
2004, estdo computados nos “Projetos em Andlise Temal ! =]
Técnica” de 2003 na TABELA 9

TABELA 9 WTLACAD #ROIETOS CADASTRADCS MO EXECIDN FETAL ricipl g

Situagdo dos Projetos et i o 2 o

2003 / 2004 Frogets em A&rdfee TArnica afou GikpEnds Documenisl 47 a7
Projetns SmuwsdosCancelaos L} 41
Eneamithadn pars o R fi ]
Toisl iy LA

FONTE: SDI/CAAP Il/ SALIC
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Observa-se um decréscimo de 4,24% no volume de projetos apresentados entre os dois exercicios fiscais.

Embora haja uma pequena flutuacgéo, deve-se atentar que os projetos aprovados constituirdo a base futura de
producéo no setor.

A Tabela 9 revela, por outro lado, uma mesma proporcionalidade de aspectos processuais nos dois periodos,
sobretudo no volume de projetos com diligéncia documental e no arquivamento/cancelamento de processos,
que corresponde quase 30% do total apresentado.

Da andlise feita na documentacgdo apresentada, constata-se que a maioria das empresas proponentes, apesar
das orientag6es disponibilizadas no site da ANCINE e no Manual do Produtor, ndo apresenta documentacéo
suficiente para aprovacdo imediata dos projetos. Somente 15% dos processos ingressam com todas as exigéncias

documentais preenchidas. A automatizacdo da apresentacdo de projetos, aliado ao aperfeicoamento das
respectivas rotinas, contribuirdo para minimizar esse problema.

SITLRAL A o

TABELA 10

Fropis awiiaded fa ARCNE am 1004 351 Pro]etos Analisados em 2004
FrogEim oTnoog oo seeicio de 2000 &y
i i FONTE: SDI /CAAP I/ SALIC

e e TABELA XXXVI
Fropine aprevedos ofusdos do seprcicir e 7003 ] PI’O]etOS AnallsadOS em 2004
Finmiis apncvadod  caekeraiie nd ANCIKE ni ssciie de 2004 246
FIneiny AenEreom: nos exercicns op 200 il

Popto eempraadoe orundos o eeErcion de QKL

P

FONTE: SDI /CAAP ll/ SALIC

Fromnos ransandos am 3004 paa o Mind

"]

Fropns s D8R noa Dooemamal em 2004 a7

TOTAL 408

A avaliacdo de processos de fomento indireto, por representar uma atividade continua, sujeita as exigéncias
normativas, implica em conclusdo dos tramites de enquadramento dos projetos em periodo fiscal posterior ao
de sua data de entrada, mesmo com limite legal de aprovacédo em 45 dias. Deste modo, aos projetos efetivamente

protocolados em 2004, agregam-se aqueles oriundos de 2003, que tiveram sua conclusdo no exercicio fiscal
de 2004.
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TABELA 12
Entrada de Projetos na ANCINE -
por periodo

FONTE: SDI /CAAP Il/ SALIC

O ingresso de projetos é diretamente influenciado por agdes externas de fomento, como as concorréncias
promovidas por Editais de 6érgdos ou empresas publicas. Isso pode ser verificado por meio da elevacdo do
namero de projetos apresentados em setembro de 2003, que correspondeu ao Edital do BNDES, e, em novembro
de 2004, em decorréncia dos Editais da Petrobras e dos governos estaduais de Sao Paulo e Rio Grande do Sul,

como demonstra a Tabela que se segue.

TABELA 13

Entrada de Projetos na ANCINE,
por Unidades da Federagédo

FONTE: SDI /CAAP Il/ SALIC

Janeiro

Feverairo

Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Cutubro
Novembro
Dezembro
TOTAL

MEDNA MENSAL

Rio de lanaina

5d0 Fauln

fa Grands do Sul
Miruas Garans
Dhstriles Federal
Paranh

Santa Catarna
M@t Grosso
Bahia

Ceara

2003

45

24
25

27

ia
a7
i

35

31
37T

31,42

232

EE]
29
29
17
26
30

1

&3

361

30,08

146

132

2

12
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L 2003 2004 TABELA 13 (continuacdo)
e 3 : Entrada de Projetos na ANCINE,

por Unidades da Federagédo
Mato Grosse 0d Sl 1

Galas 1 1
Espirito Santa 1 ]
TOTAL E el

Em relacéo aos 22 processos de proponentes de Minas Gerais, na tabela acima, 8 correspondem a projetos de
infra-estrutura, beneficiados pelo mecanismo previsto no artigo 1°. da Lei 8.685/93, enquadrados em
conformidade com a Instru¢do Normativa ANCINE n° 20.

MECANISMO 003 2004 TABELA 14
Quantitativo de SolicitagGes de
Aufiovsual {Asts 17 e 3° - L&l 0" B B30I 53 t]
CONDECINE : Aprovacédo de Projetos, por
(AFT. 39, Inc. % - WP A" 2. 228-1/01) 'a a0 ) )
Modalidades de Incentivo
Mecenata . P17 11
{AFL 180U 25726 -Lel n° B.313/91) e
Mecenataldudicsual 157 155
FONTE: SDI / CAAP II/SALIC
TOTAL N 361

Ii Projetos Aprovados

De acordo com os dados da ANCINE, verificamos que, no biénio 2003-2004, foram aprovados 560 projetos:
PROJETOS 2003 2004 TOTAL D3-04 VAR, D3-04 (%)

Aprovados 290 270 560 =7 By

FONTE: SDI /CAAP I/ SALIC

Ii Prorrogagdes

Em funcdo do grande nimero de aprovacdes de projetos no ano de 2003, o ano de 2004 registrou um
aumento de 56% na quantidade de projetos prorrogados de forma ordinéria, tendo em vista que o prazo de

captacdo de recursos para 0s projetos encerra-se sempre no ultimo dia do exercicio fiscal.

As Prorrogac@es extraordinarias aumentaram em fungdo da grande quantidade de projetos aprovados entre
01/11/2000 até 31/10/2001, no total de 53, que passaram a se enquadrar nesta situacdo. Além destes, outros
projetos que estavam prestando contas parcial em 2003, e que ndo haviam sido prorrogados naquele ano,

também obtiveram prorrogacao extraordinaria em 2004.
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Como forma de diminuir a quantidade de projetos em situacdo de prorrogacéo extraordinaria, a Instrucdo
Normativa n® 22, de 30/12/2003, em seu artigo 26, criou normas para regular estas autorizac¢des. Inicialmente,

elas sdo autorizadas apenas para projetos que possuem captagdo de recursos.

Para os casos em que ha captagdo, mas que o projeto ainda ndo atingiu o percentual minimo exigido para
movimentacdo dos recursos incentivados, é autorizada a prorrogacéo, condicionando-a a obrigatoriedade de
comprovagdo de captagao que possibilite a movimentagédo dos recursos. Para projetos que j& obtiverem liberacéo

de recursos, é solicitada a prestacdo de contas parcial.

Como esta regra passou a valer para as prorrogacdes realizadas em 2004, seus resultados poderao ser
averiguados em 2005, quando 0s projetos que ndo atingirem o percentual minimo de execug¢éo, para movimentar

as contas, ndo poderdo ser prorrogados.

TABELA 16 PROAROGAS OES 2003 2004 VAR (%)
Prorrogacgdes
Crdlindia 250 3 56%
Exraprdindns 1] 129 FELT

FONTE: SDI /CAAP Il/ SALIC
TOTAL 340 520 53%

Redimensionamento

Os redimensionamentos ocorrem quando ha uma alteragdo no valor do orcamento global do projeto. Essas
alteracGes ocorrem devido a diversos fatores, entre eles a reformulacédo do projeto, roteiro, variagdo de custos
e inovagdes tecnologicas, que ocorrem durante o processo de captagdo e execugdo dos projetos. Considerando-
se que a média de periodo entre a aprovacédo do projeto e o inicio de sua execug¢do é de 2 a 3 anos, é natural

a variacdo entre os custos previstos e executados.

Com o intuito de evitar diversas mudangas no orcamento para um mesmo projeto, e incentivando um melhor
planejamento dos custos envolvidos no projeto, a ANCINE, com a edi¢cdo da Deliberagdo/ANCINE n° 35 e da
Instrucdo Normativa/ANCINE n° 22, de 30/12/2003, passou a permitir somente uma Unica autorizacdo de
redimensionamento. A IN/ANCINE n° 22/03 exige, para aprovagado dos redimensionamentos, o0 encaminhamento
da prestacdo de contas parcial para projetos que tenham obtido autorizacdo de movimentag¢do dos recursos
incentivados a mais de 12 meses da data do pedido. A criacdo destas normas explica a diminuicdo do nimero de

redimensionamentos aprovados no ano de 2004.
TABELA 17 REDIMENSIORARMENTD 2003 2004 Var %)

Redimensionamentos Autorizados Guantidars de redimensanamentos auaradis i 52 16%
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Ii Remanejamento

Remanejamentos sdo altera¢des das fontes de receita do projeto, sem alteragdo do seu valor global. Essas
solicitagdes sdo comuns devido aos diversos mecanismos de incentivo fiscal existentes, levando os proponentes

a adaptarem suas fontes de receita de acordo com os interesses dos investidores.

TABELA 18
Remanejamentos Autorizados

REMANEIAMENTO 2003 2004 VAR %)

Quamtidade do romangjamentay auiorzadog 131 126 5%
FONTE: SDI/CAAP I/SALIC

Ii Liberacdo de Recursos

Relacionamos, abaixo, a quantidade de projetos que obtiveram a autoriza¢do para movimentagdo dos recursos
incentivados. Este nimero ajuda a ilustrar a producgdo atual, tendo em vista que é a partir do momento da

liberacdo dos recursos que as produtoras iniciam a execucéo da produgéo.

LIgERACAD 2003 2004 var. (%) TABELA 19

Liberagdo

Duantidad de Boractes aprovadas 45 q7 A%
FONTE: SDI/CAAP I/SALIC

Ii TramitagGes

Somando-se todas as aprovacdes realizadas para os projetos, chegamos ao volume de 1065 tramitacdes no
ano de 2004. Destas, 548 sao aprovadas nas Reunides de Diretoria-Colegiada da Agéncia. As demais aprovacdes
estdo delegadas ao Superintendente de Desenvolvimento Industrial pela Portaria/ANCINE n°® 115, de 18 de
agosto de 2004.

TIPC D APRCY ST A 2001 J004 VAR %) TABELA 20
ADTaChs a5 2 R Aprovacdes realizadas durante o
- _ _ r ano de 2004 *
Fromugacies Drelindias™™ 250 jul 56%
Fromregagies Eatiaard ndiiag = Bo L Fq] A3%
Bl i i e e ) aF -2 6%
FONTE: SDI / SALIC.
B i T T O = ol LF. 25%
Lhisracdn S aosmne™ 45 a7 O8%
Total asd 1065 254

(*) Total de aprovagées pela Diretoria-Colegiada no ano de 2003 — 499; no ano de 2004 - 548 (variagdo 10%)
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