EXPOSICAO DE MOTIVOS
Consulta Publica da minuta de Instru¢ao Normativa que dispoe sobre a regulagdo da

Comunicag¢ao Audiovisual no Servigo de Acesso Condicionado

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2012.

INTRODUCAO

1. A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE submete a Consulta Publica
minuta de Instrucdao Normativa (IN) que regulamenta dispositivos da Lei n2 12.485 de 12 de
setembro de 2011. A presente lei dispGe sobre a comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Provisdria no 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, e as Leis n®
11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 07 de julho de 1966, 8.977, de 06 de janeiro de
1995, € 9.472, de 16 de julho de 1997; e da outras providéncias.

2. A referida lei apresenta-se como o primeiro marco regulatério convergente, com uma base
conceitual capaz de orientar e fazer evoluir o marco regulatdrio das comunicagdes no pais.
Tem sua forga na abertura da cadeia de valor do setor de televisdo por assinatura (agora
denominado Comunicacdo Audiovisual no Servico de Acesso Condicionado) e na separacdo da
abordagem regulatéria por camadas de atividades: a camada de telecomunicagdo e a camada

de audiovisual.

3. Em cada uma das camadas a Lei n2 11.485/2011 definiu e caracterizou as atividades exercidas
pelas empresas, e ao fazé-lo definiu condicionantes especificos para a atuacdo das mesmas.
Assim, a Lei ndo se ocupou em caracterizar propriamente as empresas, mas sim as atividades

por elas exercidas.

4. Dispondo sobre as obrigacdes das empresas que atuam na camada do conteldo audiovisual,
especificamente as programadoras e empacotadoras, a regulamentacdo concentrou sua
atencdo em cinco categorias que o legislador pretendeu valorizar: (i) conteddos audiovisuais
de producdo brasileira e, dentro destes, (ii) os conteudos de producdo independente; (iii)
programadoras brasileira e (iv) programadoras brasileiras independentes; (v) canais de
programacao com veiculacdo minima de 12 horas de contelddos audiovisuais de producdo

independente, trés das quais no horario nobre.



5. A Lei n? 12.485/2011 dispds também que os vinculos entre produtores, programadores,
empacotadores e distribuidores, devem ser observados e sdo relevantes para o cumprimento
da lei, determinado ainda como varidvel importante a composicdo do capital das empresas e

seu controle por brasileiros.

6. Finalmente, o novo marco regulatério estabeleceu como principios da regulacdo da
comunicacdo audiovisual diversos dispositivos constitucionais, tais como: a liberdade de
expressao e de acesso a informacdo; a promocdo da diversidade cultural e das fontes de
informacdo, producdo e programacdo; a promocdo da lingua portuguesa e da cultura
brasileira; o estimulo a producdo independente e regional; o estimulo ao desenvolvimento
social e econdbmico do Pais; a liberdade de iniciativa, a minima intervengdo da Administracdo
Publica e a defesa da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacao
ao monopodlio e oligopdlio, e o respeito ao direito autoral. Adicionam-se a esses principios
aqueles estabelecidos na Convengdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das

Expressoes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n2 485, de 20 de dezembro de 2006.

7. Entendeu a Diretoria desta Agéncia orientar a observancia de duas importantes balizas para
a regulamentacao dos dispositivos da Lei no ambito das competéncias da Agéncia Nacional do

Cinema:

- conduzir uma transicdo suave da realidade atual para um novo cendrio que
impulsione programadores e produtores a negociarem a veiculacdo de producdo
audiovisual brasileira;

- construir uma cultura regulatéria do setor audiovisual que seja benéfica ao
desenvolvimento do mercado e do setor audiovisual como um todo e que ao mesmo
tempo seja capaz de induzir o crescimento da atividade de producdo e programacao

brasileiras.

8. Assim, a presente minuta aprovada na Reunido de Diretoria Colegiada do dia 17 de janeiro de
2012, estd estruturada em 59 artigos organizados em 11 capitulos que, por sua vez, sdo
divididos em secdes. Nesta Instrucdo Normativa procurou-se regulamentar os dispositivos
mais urgentes da Lei com o objetivo de cumprir o prazo legal para a sua regulamentacao, de
modo a abordar os aspectos mais basilares do funcionamento do mercado e sinalizar para a

consecucdo de objetivos dispostos no Capitulo 11l da Instru¢cdo Normativa.

DOS CAPITULOS



10.

11.

12.

13.

14.

Esta proposta de Instrucdo Normativa esta estruturada em Capitulos e Secbes de modo a
organizar por temas, agrupar subtemas semelhantes e facilitar a leitura e entendimento da

sociedade sobre a regulamentacdo do assunto.

Em linhas gerais, no Capitulo | tratou-se das disposicGes preliminares, o escopo de atuacao da
Ancine e os comandos gerais da lei aplicados a camada do audiovisual. O Capitulo Il trata dos
principios fundamentais enquanto que o Capitulo Ill lida com os objetivos orientadores da
regulamentacdo da Agéncia visando a promocdo da competitividade, da pluralidade e da
competicdo, o fortalecimento das empresas programadoras e produtoras independentes e a

ampliacdo do acesso, pelos assinantes, as obras audiovisuais e aos canais brasileiros.

O Capitulo IV se ocupa das definicbes e o Capitulo V, da classificagdo dos conteudos
audiovisuais, tratando como conteudo de espaco qualificado os conteludos capazes de
estruturar uma industria e que geram receita apds sua primeira comunicacdo publica. Trata
também do conteudo brasileiro que constitui espaco qualificado, além daqueles conteldos

audiovisuais produzidos por produtoras brasileiras independentes. .

O Capitulo VI trata da classificagdo dos canais, da definicdo de horario nobre em 7 (sete) horas
para canais direcionados a criangas e adolescentes, 5 (cinco) horas para os demais, do foco na
atividade empresarial e no desenvolvimento da atividade de programacao, dos procedimentos
para a classificacdo do canal de programacao, da classificacdo declaratdria e da duracdo efetiva

de veiculacdo do conteudo audiovisual.

O Capitulo VII, por sua vez, dispde sobre o cumprimento das obrigacdes por parte das
programadoras e empacotadoras, organiza o mandamento dos artigos 16 e 17 da Lei n2
12.485/2001 e traz comando legal sobre condicionantes para reprises da obra audiovisual
brasileira no que tange ao cumprimento daquelas obriga¢des. O capitulo dispGe também sobre
a regulamentacdo de pacote, da disposicdo minima sobre posicionamento dos canais
brasileiros de espaco qualificado na grade de canais (line up) e dos mecanismos de
transferéncia e compensacdo do cumprimento das obrigacbes de veiculacdo de obras
audiovisuais pelas programadoras e empacotadoras. O Capitulo VIII cuida das informacdes ao
consumidor, assim como das informacdes necessarias ao 6rgao regulador. Por fim, a minuta
trata nos capitulos de IX a Xl da forma de aplicacdo do limite de publicidade nos canais de
programacao, das disposicdes regulatérias minimas sobre ordem econdémica e a promocgao da

competicdo e das disposicdes transitdrias e finais.

A presente minuta de Instrucdo Normativa regulamenta os dispositivos da Lei considerando os

aspectos mais importantes do funcionamento do mercado, visando maximizar os efeitos das



obrigacdes postas pela Lei. A seguir, passa-se a expor as os varios dispositivos que compdem a

minuta de Instrucdo Normativa a partir da descricdo dos 11 capitulos que a integra.

CAPITULO I: DO OBJETO E DA ABRANGENCIA

15.

16.

O Capitulo | da Instrucdo Normativa trata do Objeto e da Abrangéncia da regulamentacao, e
tem a funcdo de delimitar e estabelecer do que trata e do que ndo trata a IN. Os artigos do
capitulo procuram deixar claro que os dispositivos tratados nesta Instrugdo Normativa valem
para aquelas atividades de Comunicacdo Audiovisual adstritas ao Servico de Acesso
Condicionado (SeAC) - por sua vez um servico de telecomunicacbes que respeita a
regulamentacdo de outra agéncia reguladora, a Agéncia Nacional de TelecomunicagGes

(Anatel).

O capitulo repisa o principio, trazido pela Lei n? 12.485/2011, de liberdade de atuacdo dos
agentes econGmicos em mais de uma das atividades pertinentes a Comunica¢do Audiovisual
no Servico de Acesso Condicionado, a excecdo dos casos listados pela referida lei, de vedacao a
atuacdo de determinadas empresas na producdo de conteudos audiovisuais especificos —

atividade de atuacado regulatdria da Ancine.

CAPITULO II: DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

17.

A lei regulamenta importantes preceitos constitucionais para o desenvolvimento do setor e
para o fortalecimento democratico do pais. Assim, este Capitulo apresenta e resgata um rol de
principios plasmados na Lei n? 12.485/2011, na Medida Proviséria n? 2.228-1/2001, e na
Convengdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais os quais
orientam a regulamentacdo da Ancine, a atuagdo dos agentes econdmicos e os interesses do

consumidor.

CAPITULO IIl: DOS OBJETIVOS

18.

No Capitulo lll sdo descortinados os Objetivos que se busca atingir por meio da regulacdo da
Comunicacao Audiovisual no SeAC. Aqui se pretendeu deixar clara a orientacdo da regulacdo

econOmica do mercado. O posicionamento representativo das obras audiovisuais e das



19.

empresas produtoras e programadoras brasileiras no mercado interno e externo se revela

importante condicdo para que seja estabelecida uma industria audiovisual brasileira pujante.

Com observancia as boas praticas regulatdrias, serdo avaliados periodicamente a
implementacdao daqueles objetivos, visando ajustar os rumos a serem perseguidos pela
regulacdo. Eventuais altera¢cdes do regulamento serdo objetos de deliberacdo posterior a um
periodo de consulta publica, e necessdria fase de adaptacdo dos agentes econdmicos as novas

regras.

CAPITULO IV: DAS DEFINIGOES

20.

Neste capitulo se introduz ferramental para a boa compreensdo da Instru¢do Normativa.
Desde a positivacdo de termos ainda ndo claramente definidos, passando pela importacdo de
definicdes da Lei n? 12.485/2011, da MP n? 2.228-1/2001 e do arcabougo regulatério da
Ancine, até a adaptacdo de certos conceitos aos fins da IN, esse capitulo é permeado do
espirito da remissdo e da interpretacao teleoldgica, servindo de guia para o entendimento da

regulamentacdo que serd abordada nos dispositivos seguintes.

CAPITULO V: DA CLASSIFICACAO DOS CONTEUDOS AUDIOVISUAIS

21.

22.

23.

O Capitulo V expde em quatro secdes como a Ancine classificard os conteldos audiovisuais
para efeito do cumprimento das obriga¢des dispostas na Lei n? 12.485/2011. A Secdo | versa
sobre o entendimento da Ancine em relacdo aos conteldos que constituem o espaco

qualificado de que trata a lei.

O conceito de espaco qualificado serve de parametro para a regulamentagdo de vdrios
dispositivos da Lei n? 12.485/2011, tais como a determinac¢do dos Canais de Espaco
Qualificado e dos Canais Brasileiros de Espa¢o Qualificado (incisos Il e lll do art. 22 da Lei e
incisos IV e VI do art. 52 da IN) e a contabilizacdo das obriga¢des de veiculacdo de contelddos
audiovisuais brasileiros em cada Canal de Espaco Qualificado (art. 16 da Lei e art. 22 da IN). A
partir dessas delimitacdes, o conceito de espaco qualificado também impacta a obrigacdo de
veiculacdo, em todos os pacotes, de um Canal Brasileiro de Espaco Qualificado dentre cada
conjunto de trés Canais de Espaco Qualificado (art. 17 da Lei e incisos de | a IV do art. 26 da

Instrugcdo Normativa).

Para maior clareza e seguranca dos agentes regulados a delimitacdo do espaco qualificado é

feita de forma afirmativa, levando em consideracdo os objetivos da regulacdo previstos no
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25.

26.

27.

28.

artigo 42 da proposta de Instrucdo Normativa e as praticas estabelecidas no mercado
audiovisual brasileiro. Adicionalmente é determinada a fonte que expressard essa
classificacdo: o Certificado de Registro de Titulo emitido pela agéncia, objeto de Instrucdo

normativa especifica da Ancine.

A segunda secdo deste capitulo traz mais caracteristicas que, somadas aquelas que delimitam
o espaco qualificado, determinardo o entendimento do conteddo audiovisual brasileiro que
constitui espaco qualificado. Cotejando o arcabouco legal do mercado audiovisual brasileiro,
os dispositivos desta secdo classificam o conteudo brasileiro que constitui espaco qualificado
como aquele que possua Certificado de Produto Brasileiro (CPB), emitido pela Ancine nos
termos da regulamentagdo vigente, além de ser também produzido por empresa produtora

brasileira, conforme dispde a Lei n? 12.485/2011.

No intuito de fortalecer as produtoras brasileiras e garantir a estas a oportunidade de se
desenvolver, no médio e longo prazo, a partir de receitas advindas das obras audiovisuais
produzidas — bem como a partir dos elementos derivados destas — os dispositivos da segunda
secdo deixam claro a importancia da detencdo, por brasileiros, do poder dirigente sobre o
patrimbnio da obra que poderd cumprir as obrigacdes de veiculacdo nos canais de

programacao.

Produtoras brasileiras independentes sdo aquelas que, segundo a Lei n? 12.485/2011 (inciso
XIX do art. 22) mantém distanciamento societario ou outras formas de vinculo, com empresas
capazes de ofertar suas producdes, tais como programadoras, empacotadoras, distribuidoras

ou concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens.

Além dos vinculos anunciados na Lei n? 12.485/2011, a MP 2.228-1/2001 considera, na
definicdo de obra audiovisual (“cinematografica e videofonografica”, conforme termos do
inciso IV do art. 22) de producdo independente a questdo dos direitos patrimoniais sobre a
obra. Assim, a MP reconhece como obra audiovisual de producdo independente “aquela cuja
empresa produtora, detentora majoritdria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha
gualquer associacdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servicos de radiodifusdo

de sons e imagens ou operadoras de comunicacdo eletronica de massa por assinatura”.

A questdo dos direitos sobre uma obra audiovisual tida como de producdo independente tem
sido objeto de regulacdo em varios paises, a partir do momento em que empresas
encarregadas da programacado e/ou veiculacdo de obras audiovisuais passaram a ter que exibi-
las por conta de normas legais. Nos Estados Unidos, entre 1970 e meados da década de 1990,

enquanto vigoraram as regras para a televisdo aberta conhecidas como Fin-Syn (Financial
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30.
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32.

33.

Interest and Syndication Rules) as empresas de televisdo ndo podiam ter qualquer participacédo
nos direitos das obras audiovisuais que veiculavam — a excecdo de programas jornalisticos. Na
Europa, desde a edicdo da Diretiva Televisdo Sem Fronteiras, que determinou a veiculacdo
obrigatéria de obras de produgdo independentes para os broadcasters (TV aberta e por
assinatura), a questdo dos direitos patrimoniais sobre tais contetdos figura como elemento
importante da regulacdo, a ser observado por todos os paises da Unido Europeia — dentre
todos eles, a Franga talvez seja o pais mais diligente, ao seguir de maneira muito proxima a

regulacdo estadunidense de 1970.

A Ancine recebeu da Lei n? 12.485 competéncias para regular a atividade de programacao no
ambito das competéncias atribuidas a agéncia pela MP 2.228-1/2001 (parégrafo Unico do art.
99). Dentre tais competéncias, figura o novo inciso XVIII, acrescentado pela lei no art. 72 da
MP, que versa sobre a regulacdo e a fiscalizacdo do “cumprimento dos principios da

comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado”.

Na Lei n? 12.485/2011 entendeu o legislador que a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado tem como principios (elencados no art. 32) a “promocdo da diversidade cultural
e das fontes de informacdo, producdo e programacdo” e o “estimulo a producdo

independente”.

Assim, faz-se necessario, na regulacdo das obrigacdes de veiculacdo de conteudos de producao
independente, cotejar os principios da Lei n? 12.485/2011 com as defini¢des sacramentadas na
MP n2 2.228-1/2001 e com os objetivos que sdo colocados a Ancine por este instrumento legal
em seu art. 62 — dentre os quais a auto-sustentabilidade, a competitividade da industria
audiovisual brasileira, a diversificacdo da producdo e a articulagdo das empresas que atuam
nos varios elos cadeia produtiva. E preciso ainda considerar o grau de maturidade do mercado

audiovisual brasileiro em relacdo a questao.

Ao se garantir que a produtora independente seja a mandataria das obras audiovisuais que
produzir, cumprem-se os objetivos da Lei n? 12.485/2011 e da regulacdo de que trata a
Instrucdo Normativa, de desenvolvimento de um mercado audiovisual forte e que gere
receitas para agentes econdmicos brasileiros de maneira que, com o tempo, possam ser

minimizados os mecanismos indutores trazidos pela prépria lei.

Prevendo a peculiar situacdo em que determinadas criagdes intelectuais protegidas inseridas
em uma obra audiovisual estejam sob poder de outrem estrangeiro, estabeleceu-se a

necessidade de autorizacdo que permita a plena disposicao da obra audiovisual pela produtora
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brasileira, de modo que esta tenha plenas condicdes de explorar economicamente a sua

producao.

A segunda secdo do Capitulo V traz ainda, na sequéncia, a equiparacdo entre a pessoa natural
e a pessoa juridica brasileira, ja plasmada no inciso Il do art. 20 da Lei n? 12.485/2011, para

efeito da producdo de conteudos.

A Secao lll versa sobre uma terceira classificacdo do contetddo audiovisual, aquela que, somada
a todas as caracteristicas anteriormente abordadas no capitulo, seja também de producdo

independente.

Pontuando o entendimento dos marcos regulatérios brasileiros em relagdo a obra audiovisual
(MP n2 2228-1/2001 e Lei n? 12.485/2011) os dispositivos esclarecem a necessidade da
titularidade, pela produtora brasileira independente, do poder dirigente sobre o patriménio da
obra audiovisual. A secdo versa também que sera levada em considera¢do na determinagdo
da independéncia do conteddo produzido por uma produtora brasileira, a relacdo desta com
concessiondria de TV aberta ou com programadora ou empacotadora atuante na comunicacdo

audiovisual de acesso condicionado.

Por fim, a terceira secdo dispde sobre ressalva em relacdo a utilizacdo, pela produtora
independente, de criacdes intelectuais pré-existentes pertencentes a terceiros e a necessidade

de entrega a Ancine dos contratos relativos a exploracdao econ6mica da obra audiovisual.

Na ultima secdo do Capitulo V é feito esclarecimento sobre o procedimento da classificacao
dos conteuldos audiovisuais que serdo veiculados na Comunicacdao Audiovisual no Servico de
Acesso Condicionado: as obras audiovisuais estrangeiras e as obras publicitarias serdo
classificadas no ato do registro da obra na ANCINE para veiculacdo no mercado do SeAC,
qguando obterdo o CRT (Certificado de Registro de Titulo); por sua vez, as obras audiovisuais
nao-publicitarias brasileiras serdo classificadas no momento de requisicdo do CPB (Certificado

de Produto Brasileiro), que contém as informacGes referentes a titularidade dos direitos.

CAPITULO VI: DA CLASSIFICAGAO DOS CANAIS DE PROGRAMAGAO

39.

A primeira sec¢do deste capitulo trata do horario nobre, que a Lei n? 12.485/2011 diferencia de
acordo com o tipo de canal de programagdo: maximo de 7 (sete) horas didrias para os canais
direcionados para criancas e adolescentes e maximo de 6 (seis) horas didrias para os demais

canais de programagao.
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41.
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44.

O horério nobre é o nome que se atribui, em inimeros paises’, ao bloco de programagdo
exibido pelos canais de televisdao durante a primeira parte da noite, quando a audiéncia é,
geralmente, a mais alta do dia. Vdrios paises, a exemplo da Franca, Canada, Austrdlia,
Argentina e Estados Unidos estabelecem ou estabeleceram obrigacdes de veiculacdo de
conteudos audiovisuais especificos a partir da determinacdo do que consideram o horario
nobre.

O horario nobre (HN) a ser fixado pela Ancine servird de pardmetro para a regulamentacao de
varios comandos da Lei n? 12.485/2011 tais como: (i) a contagem do tempo da grade horéria
dedicado a certos tipos de conteddos nos Canais de Espaco Qualificado e nos Canais Brasileiros
de Espaco Qualificado (incisos Il e Il do art. 22 da Lei e incisos IV e VI do art. 52 da IN);
parametro de tempo para o cumprimento das obrigacdes de veiculacdo de conteudos
brasileiros nesses canais de programacdo; (iii) a determinacdo dos canais jornalisticos
brasileiros, os quais deverao ser ofertados em blocos de dois ou mais canais (conforme art. 18
da Lei e incisos V e VI do art. 26 da IN).

A importancia do horario pode ter varias interpretacdes, especialmente em se tratando do
SeAC. O HN pode ser entendido como o horario de maior valor comercial para os anunciantes
ou como o horario no qual figuram na programacdao maior nimero de obras audiovisuais
inéditas, ou obras de maior apelo de publico. Justamente por essa variedade de
interpretacées, o HN pode diferir de um canal de programacao para outro.

Na determinacdo do horario nobre a Ancine procurou encontrar indicativos de quais seriam as
horas mais assistidas ou mais valiosas para as programadoras dos canais de programacdo na
televisdo por assinatura. Para tanto, a agéncia valeu-se predominantemente dos dados
disponiveis de mercado para aferir o valor da publicidade comercial de diversos canais de
programacao, o que poderia indicar o horario de maior audiéncia.

Neste sentido observou-se que para os canais de programacgdo nao direcionados ao publico
infanto-juvenil, os valores de publicidade mais caros para anunciantes se concentram
geralmente das 18h as 1h do dia, com pequenas variacdes a depender de cada canal. J4 para
0s canais direcionados ao publico infantil, observou-se que essa faixa mais cara envolve
sempre o horario entre 18h e 19h, somado a outras variacdes ao longo do hordrio diurno ou
noturno, de acordo com o perfil mais segmentado de cada canal. Por outro lado, dados da TV
aberta e os dados internacionais indicam que a faixa que se concentra a partir das 20h e vai
até as 23h é quase sempre a de maior audiéncia, especialmente para os canais de

programacao nao voltados ao publico infantil.

Prime time nos Estados Unidos, heures de grande écoute na Franga, peak time no Reino Unido, hordrio central na
Argentina.



45. A Lei n? 12.485/2011 ndo fixou um numero especifico de horas para a determinacdo do
hordrio nobre, mas um nimero mdaximo de horas. A partir deste comando legal, as tabelas 1 e
2 mostradas abaixo consideram as diversas possibilidades de regulacdo, na determinacdo do
hordrio nobre. A tabela 1 mostra que a quantidade de conteldos audiovisuais brasileiros a
serem veiculados pelos canais de espaco qualificado ndo se alteraria com a modificacdo do
numero de horas estipulado para o HN: seria sempre, em todos esses canais, de 3h30
semanais (1h45 para conteldos brasileiros independentes), a partir do terceiro ano de

vigéncia da referida lei.

Tabela 1
Efeito da variagcdao do n2 de horas do hordrio nobre no cumprimento das obrigacdes de

veiculagdo de contetidos audiovisuais brasileiros em um Canal de Espago Qualificado®

L. Obrigagao de veiculagdo de Obrigacdo de veiculagdo de
Hordrio Nobre , o , S
. conteudo brasileiro (no conteldo brasileiro independente
estabelecido L. -
horario nobre)* (no hordrio nobre)*
Horas Horas . .
o : Horas semanais Horas semanais
didrias semanais
7:00 49:00 3:30 1:45
6:00 42:00 3:30 1:45
5:30 38:30 3:30 1:45
5:00 35:00 3:30 1:45

* Apds trés anos de vigéncia da lei.

46. A tabela 2, por sua vez, mostra, de acordo com o numero de horas do HN definido pela Ancine,
como ficaria a determinacdo de um canal brasileiro de espaco qualificado de veicular
conteldos audiovisuais brasileiros e conteudos audiovisuais independentes previstos na Lei n2
12.485/2011. A determinacdo é fundamental para que esses canais possam servir ao
cumprimento da obrigacdo de veiculagdo de canais por parte das empacotadoras (art. 17 da
Lei e art. 26 da IN). Hd aqui um impacto negativo na veiculacdo de conteudos brasileiros
guanto menor for a quantidade de horas estabelecidas para o HN pois, neste caso, o comando

de veiculacdo desses conteudos diz respeito a metade daquele horario.

2 or , ;. . ) . P . . .
Canal de Espago Qualificado é aquele que, no horario nobre, veicule majoritariamente contetdos audiovisuais que
constituam espaco qualificado.
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Tabela 2
Efeito da variagcao do n2 de horas do hordrio nobre para que um canal de programacgao

seja classificado como Canal Brasileiros de Espago Qualificado®

Horario Nobre Veiculagdo de Veiculagdo de conteldo
estabelecido conteldo brasileiro brasileiro independente
Horas Horas Horas Horas Horas Horas
diarias| semanais diarias semanais diarias semanais
7:00 49:00 3:30 24:30 1:45:00 12:15:00
6:00 42:00 3:00 21:00 1:30.00 10:30.00
5:30 38:30 2:45 19:15 1:22.30 9:37.30
5:00 35:00 2:30 17:30 1:15.00 8:45.00
4:30 31:30 2:15 15:45 1:07.30 7:52.30
4:00 28:00 2:00 14:00 1:00.00 7:00.00
3:30 24:30 1:45 12:15 0:52.30 6:07.30
3:00 21:00 1:30 10:30 0:45.00 5:15.00

Considerando os objetivos de que mais obras audiovisuais brasileiras sejam demandadas pelas
programadoras e de que tais obras sejam efetivamente assistidas pelos telespectadores nos
horarios de maior audiéncia a Ancine decidiu por estipular em 7 (sete) horas diarias o horario
nobre dos canais de programacdo direcionados a criancas e adolescentes e em 5 (cinco) horas
didrias o horario nobre para os demais canais, conforme estipulado no art. 12 da minuta de
Instrucao Normativa.

De positivo, a definicdo de um horario nobre de 5 horas, que se estende das 19h as 24h, para
canais de programacgdo nao infantis, potencializa a possibilidade de que os consumidores da
maior parte do pais tenham melhores condigdes de acessarem o conteldo audiovisual
brasileiro no horario considerado de maior audiéncia na televisao.

Levando em consideragdo a simplificacdo das regras e o fato de que, na programagdo da
televisdo por assinatura, as programadoras desconsideram os distintos fusos horarios
brasileiros no que tange aos canais veiculados em todo o pais, a Ancine optou por considerar o
horario oficial de Brasilia no estabelecimento do hordrio nobre. A opgdo pelas 5 (cinco) horas

didrias nos canais de programacgao nao infantis minimiza a eventual diferenciagcdo entre os

® Canal Brasileiro de Espaco Qualificado é aquele programado por programadora brasileira, que veicule

majoritariamente, no horario nobre, contetdos audiovisuais brasileiros que constituam espago qualificado (ao
menos metade conteldos independentes) e que ndo tenha acordo de exclusividade que impega sua programadora
de comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua veiculagdo. Tais canais deverdo
figurar na proporgdo de 1/3 (até a quantidade de 12 canais) dos canais de espago qualificado existentes em todos os
pacotes distribuidos no SeAC.
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fusos hordrios brasileiros. No horario brasileiro de verao, por exemplo, os telespectadores da
regido nordeste, centro-oeste e parte da regido norte poderdo ter acesso aos conteudos
audiovisuais brasileiros (das 18h as 23h do horario local) com diferenciagdo de apenas uma
hora em relacdo a hora de Brasilia.

A proposta de Instrucdo Normativa passa entdo a tratar do Canal de Espaco Qualificado.
Segundo a Lei n? 12.485/2011 todo canal de programacio que veicule majoritariamente, no
horario nobre, obras audiovisuais que constituam espac¢o qualificado deve ser classificado
como Canal de Espago Qualificado. A Secdo Il do Capitulo VI langa luz sobre a questdo da
majoritariedade, quando faz referéncia a duracdo efetiva de veiculacdo das obras audiovisuais
gue constituem espaco qualificado, excluindo-se eventuais intervalos comerciais.

A partir do entendimento do que seja canal de espaco qualificado, passa-se a classificacdo do
Canal Brasileiro de Espaco Qualificado. Seguindo a mesma légica anteriormente utilizada para
a classificacdo dos conteldos, é considerado Canal Brasileiro de Espaco Qualificado o canal de
programacao que, além de ser de espaco qualificado, seja programado por empresa brasileira.
Ao considerar a intencdo do legislador de excluir (nos incisos de | a lll do art. 19 da Lei n?
12.485/2011), para o cumprimento das obrigacdes de empacotamento, uma série de canais de
programacao com menor potencial de impactar o mercado de canais de programadoras
brasileiras, e ao levar em conta o dinamismo desejado para este mercado no futuro préximo, a
Ancine decidiu aplicar a definicdio da lei em sentido literal, por considerar a atividade
empresarial condicdo fundamental para que um agente econdémico possa pleitear programar
um Canal Brasileiro de Espago Qualificado.

De modo a incentivar a competicdo entre as programadoras dos canais brasileiros de espaco
qualificado e possibilitar que os diversos empacotadores possam licenciar, sem maiores dbices,
a veiculagdo dos canais brasileiros de espaco qualificado (que serdo obrigados a veicular), a
Ancine dispds que tais canais devem ser ofertados em condi¢des isonémicas e de forma
isolada para contrata¢do por qualquer empacotadora interessada em sua veiculagdo. Intenta-
se ainda, com esta medida, potencializar ao maior nimero de consumidores/cidaddos o acesso
aos canais brasileiros de espaco qualificado e, por consequéncia, aos conteludos audiovisuais
brasileiros que serdo ali veiculados.

Ademais, tratou a Lei n? 12.485/2011 de resguardar a veiculacdo, pelas empacotadoras, de
canais brasileiros de espaco qualificado que veiculem maior nimero de horas de contetdos
audiovisuais nacionais. Ficou determinado que para fazer jus a essa classificacdo especial, o
canal precisa veicular no minimo 12 (doze) horas didrias — ao menos 3 (trés) dessas horas em
horario nobre — de conteldo brasileiro produzido por produtora brasileira independente. A

partir do atendimento a esta condicdo por um determinado canal de programacdo, é
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permitido a sua programadora classificd-lo de modo que esteja apto a ocupar o espaco
reservado nos pacotes a esses canais.

A secdo IV trata de mais uma classificacao de canal, a do Canal Brasileiro de Espaco Qualificado
programado por Programadora Brasileira Independente, observando a peculiaridade que visa
diferir, dentre esses canais, aqueles que ndo tém relacdo de controle ou coligacdo com
concessiondria de servico de radiodifusdo de sons e imagens. As programadoras de canais
desta natureza poderdo solicitar sua classificacdo especifica de modo que estejam aptos a
ocupar o espago reservado nos pacotes a esses canais.

Na secdo seguinte, definem-se os procedimentos para a classificacdo dos canais de
programacdo — o que sera feito de forma declaratéria pelas programadoras, ndo se exigindo o
crivo prévio por parte da Ancine. A classificagdo inaugural dos canais de programacao ocorrera
juntamente com o credenciamento das programadoras — o que remete o ato a Instrucdo
Normativa da Ancine que trata de registro de agente econdmico (Instru¢cdo Normativa n2 91 da
Ancine, cujas alteracbes também entrardo em consulta publica). Os efeitos advindos da
classificacdo sdo, assim, de inteira responsabilidade da empresa programadora.

A Ancine fica resguardada a faculdade de, a qualquer tempo, proceder & verificacdo de
conformidade das classificacGes aos conteudos que sdo efetivamente veiculados nos canais de
programacao. Contudo, com a preocupacao de conferir maior seguranca as programadoras, a
agéncia determina que o periodo que ela utilizara para essa afericdo é igual a pelo menos 1
(um) dos 4 (quatro) trimestres do ano civil, ou seja, o periodo que vai de janeiro a marco de
um determinado ano, ou de abril a junho, ou de julho a setembro ou de outubro a dezembro.
Entende-se que ficam minimizadas as questGes sazonais que a partir da super exposicdo de
determinado evento/contelido podem descaracterizar a natureza de determinado canal,
como, por exemplo, a veiculacdo esporddica, por um canal de espac¢o qualificado, de um
festival de musica ou de uma competicdo esportiva de grande monta.

Excepcionalmente, no caso de ainda nao transcorrido qualquer trimestre do ano civil que sirva
de amostra para a verificacdo apresentada no paragrafo anterior, a Ancine resguardou para si
o direito de proceder a essa verificacgdo num intervalo especial de 4 (quatro) semanas
quaisquer. Esse dispositivo procura evitar eventuais divergéncias de interpretacdo no inicio da
implementacdo desta regulamentacdo ou quando do surgimento de novos canais de
programacao — situacdes em que o periodo de avaliagdo trimestral ndo podera ser utilizado.
Ainda nesta secao do Capitulo VI, a proposta de Instrucdao Normativa esclarece que caso seja
verificada divergéncia entre a classificacdo declarada pela programadora e a sua classificacdo

de acordo com os critérios apresentados, a agéncia procederad de oficio a correcdo dessa
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classificacdo — o que ndo exime a programadora de assumir a responsabilidade sobre eventual
descumprimento de obrigacdo decorrente da informacdo prestada na Ancine.

Em complemento a este dispositivo, a Instrucdo Normativa esclarece que ha um periodo de
caréncia o qual deve ser respeitado no caso do canal de programacado que tenha sido objeto de
reclassificacdo compulséria. Assim, a partir de eventual reclassificacdo compulséria, a
programadora do referido canal perde a faculdade de classifica-lo livremente (de forma
declaratdria) e passa a ter que requerer a Ancine eventual reclassificacdo a qual faca jus — o
gue somente podera ser realizado depois de transcorrido um trimestre inteiro.

Uma programadora podera requerer a Ancine a reclassificacdo do seu canal de programacao
sempre que haja mudanca no perfil do mesmo, de modo que o canal sempre esteja de acordo
com a regulamentacéo, respeitado o periodo de tempo de um trimestre do ano civil entre os
pedidos de classificacdo.

A Ancine, com o objetivo de dar publicidade dos dados e seguranca aos empacotadores se
compromete a tornar publica a lista com a respectiva classificacdo de todos os canais
credenciados na Agéncia. Pretende-se com isso orientar as empacotadoras acerca dos canais

disponiveis para o cumprimento das disposicdes do art. 17 da Lei n? 12.485/2011.

CAPITULO VII: DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES RELATIVAS AO CONTEUDO BRASILEIRO POR

PARTE DAS PROGRAMADORAS E DAS EMPACOTADORAS
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A partir do entendimento e da classificagdo dos contelddos audiovisuais e dos canais de
programacdo, a proposta de Instrugdo Normativa passa a tratar do cumprimento das
obrigacdes relativas ao conteudo brasileiro por parte das programadoras e das
empacotadoras.

A Secdo | do Capitulo VIl estabelece as obrigacGes das programadoras no sentido de que em
todos os canais de espac¢o qualificado seja veiculado pelo menos 3h30 (trés horas e trinta
minutos) semanais, no hordrio nobre, de conteldos audiovisuais brasileiros que constituem
espaco qualificado, sendo que metade deste conteldo devera ser produzido por produtora
brasileira independente.

Também nesta secdo é estabelecida regra com relagdo as veiculagGes repetidas de uma
mesma obra audiovisual de modo que estas veiculagbes possam cumprir as obrigaces das
programadoras. Ou seja, o regramento com relacdo as reprises é adstrito unicamente a
efetivacdo das obriga¢des dessas empresas em relagdo a Lei n2 12.485/2011 (as 3h30 semanais

de conteudos brasileiros, no horario nobre). Fora das obriga¢des que |he sdo pertinentes, uma
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programadora permanece livre para veicular uma mesma obra audiovisual quantas vezes |he
for conveniente, de acordo com sua estratégia empresarial — que leva em consideracdo a
competicdo entre os canais pela audiéncia dos consumidores do servico de televisdo por
assinatura.

O disciplinamento das reprises no cumprimento das obrigacbes das programadoras é
importante para ndo comprometer a demanda potencial por novos conteudos audiovisuais
brasileiros inéditos e, consequentemente, o incentivo a atividade de producdo audiovisual
trazido pela Lei n? 12.485. O dispositivo é importante ainda para ndo comprometer a
disposicdo do consumidor brasileiro em assistir aos contelddos audiovisuais nacionais que, sem
regramento, poderiam ser reprisados apenas para a adequacdo do canal de programacdo a
norma legal.

Na tramitacdo da proposta de Instrucdo Normativa a agéncia considerou duas formas de
regramento em relacdo as reprises. A primeira possibilidade limitaria o nimero de vezes em
gue uma mesma obra audiovisual brasileira poderia ser repetida por uma programadora para
efeito de cumprimento das suas obrigacdes de veiculacdo de contelddos audiovisuais. Nesta
primeira possibilidade de regramento considerou-se o tempo (durag¢do da obra) que os
diferentes tipos de obra audiovisual ocupam na grade hordria. Por exemplo, para efeito de
cumprimento das obrigacdes da programadora seriam permitidas 10 veiculacdes de um longa-
metragem brasileiro. Nada impediria que a programadora veiculasse em numero maior de
vezes esse mesmo longa — a 112 veiculacdo e as seguintes apenas ndo serviriam a adequacao
do canal de programacdo ao comando legal. Foram consideradas as veicula¢des repetidas de
acordo com a durac¢do de outros tipos de obras audiovisuais (ou episddios/capitulos): maior
que 70 minutos, entre 20 e 70 minutos, entre 10 e 20 minutos e com duracgdo inferior a 10
minutos.

A segunda forma de regramento em relagdo as reprises considerada pela agéncia permitiria
gue uma mesma obra audiovisual brasileira (ou episddio/capitulo, no caso de obra seriada)
fosse veiculada por uma programadora sem limitacdes por um periodo de tempo especifico.
Como exemplo, seria permitido que um longa-metragem fosse veiculado por uma
programadora, sem limitacdes, por um periodo de 6 meses. Nada impediria que a
programadora veiculasse esse mesmo longa no 72 més — neste caso, as veicula¢des posteriores
ao 62 més ndo serviriam a adequacdo do canal de programacdo ao comando legal. Nesta
possibilidade de regramento, foi considerado que a limitacdo de veiculagcdes no tempo deveria
ser diferenciada para obras seriadas e ndo seriadas.

Em relacdo ao regramento das reprises no ambito do cumprimento das obrigacdes de

veiculagdo de conteudos audiovisuais brasileiros por parte das programadoras, a Ancine optou
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por ouvir a sociedade e aos agentes econémicos interessados, na intencdo de colher subsidios
para o detalhamento e/ou aperfeicoamento das propostas consideradas — ou ainda colher
novas propostas distintas das apontadas. A opcdo da agéncia figura na consulta publica em
forma de perguntas que acompanha a consulta publica da proposta de Instrucdo Normativa.
Para qualquer opcdo de regramento em relacdo as reprises que venha a ser estipulada a
Ancine considera que é preciso estabelecer um periodo maximo no qual se permite, para
efeito do cumprimento da obrigacdo de veiculacdo de conteudos brasileiros, a veiculacdo
repetida de uma mesma obra brasileira por uma mesma programadora. Assim, a circunscri¢ao
do regramento em relagdo as reprises da-se por empresa programadora. Procura-se, com isto,
ndo se criar uma assimetria regulatéria grave entre programadoras que possuam diferentes
numeros de canais de programacdo. Uma regra em relacdo as reprises que fosse atinente
apenas ao canal de programacdo — e ndo a programadora — diminuiria a demanda potencial
por conteudos audiovisuais inéditos e criaria uma assimetria competitiva entre programadoras
maiores e menores (com um ou dois canais) dado que estas ultimas teriam que obter
proporcionalmente uma quantidade maior desses conteudos.

Espera-se que, com a circunscricdo por empresa programadora do regramento em relagdo as
reprises, que as obras audiovisuais brasileiras, apds servirem ao cumprimento das obrigacdes
de veiculacdo de uma programadora, sejam negociadas no mercado de televisdo por
assinatura para que programadoras distintas possam vir a utilizd-las para adequacdo dos seus
canais a norma legal. Procura-se, com o regramento, induzir uma pratica de licenciamento
secunddrio de conteudos audiovisuais ja exibidos em primeira mao (syndication) por uma
programadora.

A pratica do syndication, comum em paises com mercado televisivo mais desenvolvido — mas
raramente verificada no Brasil — possibilitard que as produtoras brasileiras possam maximizar a
rentabilidade das suas obras audiovisuais ao longo do tempo. Permitira ainda que o
consumidor/cidaddo brasileiro possa ter melhor condicdo de acesso as obras audiovisuais
nacionais no mercado de televisdo por assinatura, na medida em que a obra podera circular
por esse mercado, sendo veiculada em diferentes canais de distintas programadoras.

No restante da Secdo | do Capitulo VII sdo elencados alguns dispositivos da Lei n? 12.485/2011
gue esclarecem como deverd ser o cumprimento das obrigacdes das programadoras, tais como
a necessidade de exibir contelidos audiovisuais realizados a menos de 7 (sete) anos, a
igualdade entre pessoa juridica e pessoa fisica na producdo de contetdos a serem veiculados e
detalhamentos sobre o método de cdlculo para efeito da adequacdo dos canais de
programacao ao disposto na legislacdo, a exemplo da duragdo efetiva do conteuddo audiovisual

na grade de programacao.
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A Secdo Il do Capitulo VIl trata do cumprimento das obrigacdes relativas ao conteldo
brasileiro por parte da empacotadora. Comeca esclarecendo o conceito regulatério de
“pacote” — ponto central da regulamentacdo — a ser aplicado ao cotidiano da operacdo das
empacotadoras.

Para efeitos da regulacdo, a Instrucao Normativa determina que qualquer conjunto de canais
de programacdo que possa ser adquirido pelos consumidores seja considerado como pacote.
Qualquer canal ou conjunto de canais adicionado a outro conjunto de canais pass , assim, a
constituir um novo pacote. Ou seja, um conjunto de canais diversos (homeado, por exemplo,
de “basico”) somado a um conjunto de canais que exibam filmes (nomeado, por exemplo de
“filmes”) serad considerado um pacote “basico + canais de filmes”; o mesmo se darad para o
pacote “basico + canais de filmes + infantis + esportes + séries” ou pacote “basico + canais de
séries” ou “pacote de canais de filmes + canais de esportes”, enfim tantos seriam os pacotes
guantas forem as combinacgdes possiveis de serem adquiridas pelo consumidor final.

Vale frisar que cada uma das combinacdes possiveis para os pacotes devem ser credenciadas
na Ancine como um novo pacote. Adicionalmente, cuidou-se de dizer que mesmo aqueles
pacotes que ndo sdo mais ofertados ao consumidor, mas que ainda possuem assinantes ativos,
interessam a regulacdo na medida em que ainda estdo sendo “consumidos” pelos assinantes.
Determinou-se também que a inclusdo ou exclusdo de um canal em determinado pacote
configura o surgimento de um novo pacote. Contudo, é feita ressalva para o caso do pacote
gue nao esta mais sendo ofertado ao publico de modo a facilitar o monitoramento e regulacido
sobre os pacotes inativos.

As obrigacOes das empacotadoras diante da Lei n? 12.485/2011 estdo dispostas na Sec¢do Il. As
duas primeiras obrigacGes dizem respeito aos paragrafos 42 e 52 do art. 17 da referida lei e
cujos comandos guardam certa independéncia do percentual de veiculacdo de 1/3 de canais
brasileiros de espago qualificado explicitado no caput do art. 17. Assim, a partir do momento
que figurarem quaisquer canais brasileiros de espaco qualificado em um determinado pacote —
independente de ser este canal aquele que serve para cumprir a cota de 1/3 (um terco) — os
primeiros devem ser aqueles canais de programacdo que possam ser classificados de acordo
com a caracteristica de veicular no minimo 12 (doze) horas diadrias de conteudo audiovisual
brasileiro produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés) das quais em horario
nobre, tal como dispde o § 42 do art. 17 da Lei n? 12.485/2011. Um desses canais de
programacao devera também ser programado por empresa que ndo tenha relacdo empresarial
com concessiondria de servico de radiodifusdao de sons e imagens — tal como dispde o § 52 do

art. 17 da Lei n? 12.485/2011.
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Em seguida fica positivada a obrigacdo quanto a veiculacdo de 1/3 (um terco) de canais
brasileiros (até o limite de 12 desses canais) dentre os canais de espaco qualificado que
figuram em cada pacote. Importa afirmar que o limite 12 (doze) canais brasileiros de espaco
qualificado implica uma obrigacdo a cumprir, e ndo uma limitacdo que n3do possa ser
livremente extrapolado pela empacotadora.

Derivado da obrigacdo de veiculacdo anterior, dispositivo seguinte trata dos canais brasileiros
de espaco qualificado programados por programadora brasileira independente que devem ser
ofertados, como terca parte dos canais brasileiros de espago qualificado veiculados pelas
empacotadoras.

Por fim, as obrigacGes de veiculacdo das empacotadoras ficam completas com dispositivos
sobre veiculacdo de canais jornalisticos, que deverdo ser veiculados no pacote ou de modo
avulso sempre em numero de dois (no minimo), de acordo com suas caracteristicas. E
importante ressalvar que as programadoras dos canais jornalisticos brasileiros de que trata
este artigo ndo poderdo deter relacdo de controle ou coligacdo entre si.

O restante da Secdo Il do Capitulo VII trata de especificar com mais detalhes como as
obrigacbes das empacotadoras, em relacdo aos canais brasileiros, deverdo ser cumpridos.
DispOe, para efeito do cumprimento da lei, sobre a igualdade entre canais de programacao
com mesma grade hordria e padrdes técnicos distintos — imagem com qualidade padrao e de
alta definicao, por exemplo.

Dispde também sobre a necessdria adaptacdo dos pacotes a eventuais mudancas na
classificacdo dos canais de programacdo. Entendeu-se que as empacotadoras ndo poderiam
ser consideradas imediatamente inadimplentes com suas obrigacGes, como resultado da
eventual perda de classificacdo por parte de determinado canal que conste de seu pacote. Por
outro lado, também ndo se poderia tolerar por longo periodo que os objetivos da Lei fossem
inalcancados a partir de conduta de programadora. Portanto, estabeleceu-se um prazo,
contado a partir da publicizacdo geral da reclassificagdo de um canal, que a empacotadora tera
para readaptar seu pacote afetado as obrigacdes dispostas na legislacao.

Outro dispositivo da segunda secdo traz a especificacdo quanto ao cdlculo das razdes para o
cumprimento da veiculacdo, pelas empacotadoras, da terca parte de canais brasileiros em
cada pacote — a qual vale maiores esclarecimentos. Sera considerando sempre o inteiro exato
do resultado, o que significa que quando se valer desse célculo a obrigacdo de 1/3, por
exemplo, passa a valer somente a partir do 32, do 62, do 92 e do 129 canal do pacote. A titulo
de exemplificacdo, para cada 2 (dois) canais de espaco qualificado existentes no pacote,
nenhum terd de ser, necessariamente, brasileiro, pois a resultante da divisdo por 3 (trés) é

igual a 0,66 (zero virgula sessenta e seis), sendo 0 (zero) a parte inteira do resultado. Um outro
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exemplo: a cada 5 (cinco) canais de espaco qualificado existente no pacote, 1 (um) tera de ser
necessariamente brasileiro, pois a resultante da divisdo por 3 (trés) é igual a 1,66 (um virgula
sessenta e seis), sendo 1 (um) a parte inteira do resultado.

A Secdo Il traz ainda comando sobre o posicionamento dos canais brasileiros de espaco
qualificado na grade de canais das empacotadoras. A possibilidade de se alocar os canais de
programacao brasileiros, beneficiados pelas obrigacdes das empacotadoras, em posicao
periférica na grade numérica de canais da empacotadora poria em risco a audiéncia desses
canais de programacdo, que por serem muitas vezes novos e necessitarem do incentivo legal
para serem devidamente empacotados, poderiam ndo ter forca para levar o assinante a
procura-los numa posicdo de dificil acesso. Dessa maneira, foi criado dispositivo que da grande
margem de liberdade a empacotadora no posicionamento desses canais na grade, ainda que
seja necessario observar uma “distancia”, na grade de canais, a contar da posi¢cao do ultimo
canal de programacdo de distribuicao obrigatdria.

Por fim, como ultimo dispositivo da Secdo Il é colocada a obrigacdo da empacotadora
contratar no Brasil, e por meio de empresa brasileira, os canais de programacdo que veicular.
A questdo é fundamental para pequenas empresas empacotadoras e “entrantes” no mercado
de televisdo por assinatura. Ainda que grandes empresas empacotadoras ndo encontrem
6bices econémicos para judicializar, em foros estrangeiros, eventuais conflitos comerciais
entre estas e as empacotadoras, o mesmo nao poderia ser afirmado para as empacotadoras
menores. Ademais, cumpre lembrar que a gestdo das empresas programadoras e
empacotadoras deve estar nas maos de brasileiros natos ou naturalizados, conforme dispde o
art. 10 da Lei n2 12.485/2011.

Na terceira se¢do do Capitulo VII é positivada em regulamento a obrigacdo prevista na Lei de
que 10% dos conteudos audiovisuais exibidos nos canais pay-per-view devem ser brasileiros. A
regulamentacdo especifica o periodo a ser observado para este percentual como sendo a
semana e a circunscri¢cdo da obrigacdo a empresa (e ndo ao canal de programacao).

Na Secdo IV deste capitulo passa-se a tratar da dispensa do cumprimento parcial ou integral
das obrigacGes das programadoras e das empacotadoras. Em alguns casos a dispensa parcial
das obrigacdes de veiculacdo, no caso das empacotadoras, é previsto em lei, como no
dispositivo do § 32 do art. 17 da Lei n? 12.485/2011, enderecado as empacotados que
trabalham com o sistema analégico de distribuicdo conhecido como MMDS, cuja capacidade
de veiculacdo de canais é limitada frente a outros sistemas.

Contudo, de modo geral, a Lei n? 12.485/2011 n3o dispde de maneira pormenorizada sobre a
impossibilidade de cumprimento integral das obrigacGes de veiculagdo de conteldos e canais

de programacgdo, por parte respectivamente de programadoras e empacotadoras. Neste



90.

91.

92.

93.

sentido, a secdo procura estabelecer alguns parametros minimos a ser observados por essas
empresas, quando submeterem a Ancine a solicitacdo de dispensa daquelas obrigacbes. Tais
parametros, ao reconhecer distintas realidades do mercado, procuram tratar diferentemente
empresas de perfis econémicos diversos, visando o incremento do ambiente competitivo e o
aumento da diversidade da oferta de conteudos audiovisuais e de canais de programacao

No caso das programadoras, a dispensa parcial ou integral do cumprimento de suas obrigacdes
de veiculagdo de conteldos brasileiros, devera ser circunscrita a determinadas balizas, tais
como o porte econdmico da empresa, o tempo de atuagdo no mercado audiovisual brasileiro,
o perfil de programacdo e o nimero de assinantes dos seus canais. Procura-se, por exemplo,
na questdo do tempo de atuacdo no mercado brasileiro, incentivar a atuacdo de novos
canais/programadoras no mercado audiovisual brasileiro, de modo a possibilitar a uma nova
programadora interessada em veicular seus canais, um pequeno periodo de “férias
regulatdrias”, no jargao técnico, para experimentar o mercado sem ter que incorrer num alto
custo regulatério inicial.

No caso das obrigacdes das empacotadoras, a dispensa parcial ou integral do cumprimento
estard condicionada, por exemplo, aos parametros associados ao nimero de assinantes e ao
porte econdmico da empresa no mercado nacional e internacional, consideradas suas relacoes
de coligacdo, associacao e controle.

Em outro dispositivo da quarta secdo, a proposta de Instrucdo Normativa é mais detalhada, em
consideracdo as especificidades dos diversos canais de programacdo existentes no mercado
brasileiro, de acordo com sua linha editorial e perfil de grade de programacdo. Existem no
mercado canais especializados exclusivamente em “animacdo para jovens e adultos” ou
“filmes antigos”. No primeiro caso, poderia haver dificuldades no cumprimento das obrigacGes
de veiculagdo de conteludos audiovisuais brasileiro; no segundo caso o cumprimento poderia
ser impossibilitado pelo dispositivo, presente na Lei, que diz que metade dos contetdos teriam
que ter sido produzidos nos ultimos 7 (sete) anos, por exemplo. A partir desta constatacdo, a
proposta de IN traz a possibilidade de aceitacdo de dispensa parcial do cumprimento desde
gue, como contrapartida, a obrigacdo dispensada em um canal seja transferida, com
proporcionalidade aumentada, para outro canal de programacdo de uma mesma
programadora com numero equivalente de assinantes.

A proposta de Instrugdo Normativa procurou apenas elencar os parametros gerais a partir dos
guais serd conferida, pela Ancine, a dispensa parcial ou integral do cumprimento de obrigacdes
especificas de programadoras e empacotadoras. A agéncia optou ainda por ouvir a sociedade e
aos agentes econdmicos interessados na formulacdo de propostas em relagdo a possiveis

formas de compensac¢do para a dispensa parcial e possivel transferéncia de obrigacdes de



94.

veiculacdo de conteldos audiovisuais brasileiros. Essa op¢do da agéncia é consubstanciada na
consulta publica em forma de perguntas que acompanha a consulta publica da proposta de
Instrucao Normativa.

Em quaisquer casos de dispensa parcial ou integral do cumprimento das obrigacdes de
programadoras e empacotadoras, o interessado deverd submeter solicitacdo a agéncia que,
caso reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-d8 sobre as condicdes e limites.
Contudo, todo o procedimento para a concessdo da dispensa, serd normatizado

posteriormente em regulamento especifico, como informa dispositivo desta secao.

CAPITULO VIIl: DAS INFORMAGOES A SEREM DISPONIBILIZADAS POR PROGRAMADORAS E
EMPACOTADORAS

95.

96.

97.

98.

O Capitulo VIII trata das informacdes que devem ser disponibilizadas na internet, por
programadoras e empacotadoras. O detalhamento dessa obrigacdo é necessario, pois é a
partir destas informagdes que tanto a Ancine, os drgaos publicos e a sociedade civil organizada
serdo capazes de aferir o cumprimento das obrigacdes dispostas na Lei n? 12.485/2011.

A secdo | deste capitulo detalha as informacGes a serem disponibilizadas na internet pelas
programadoras. Fica estabelecido que a programadora deverd publicar mensalmente em seu
site na internet links para arquivo de formato especifico que possa ser baixado e que contenha
a listagem dos conteudos audiovisuais que foram efetivamente veiculados em cada um dos
seus canais de programacdo. O formato de arquivo exigido é de uso livre, permitindo que a
sociedade acesse os dados contidos em seu interior e é suficiente, em um primeiro momento,
para alimentar os sistemas da Ancine que serdo utilizados nos processos de fiscalizacdo das
obrigacdes. Esses arquivos deverdo permanecer disponiveis para download durante o periodo

minimo de 5 (cinco) anos.

Fica também a programadora responsavel por publicar na internet, em formato de livre
escolha, informacgGes sobre as obras audiovisuais ndo publicitarias que veiculard em cada um
dos seus canais, com antecedéncia minima de 7 (sete) dias. Para cada um desses comandos
direcionados as programadoras, sdo exigidos dados especificos sobre os contelddos
audiovisuais que devem ser exatamente os mesmos registrados nos Certificados de Registro

de Titulo (CRT’s) existentes na Ancine.

A programadora caberd ainda carregar determinados metadados nos seus canais de
programacao de forma sincronizada aos conteudos audiovisuais que veicular, de forma a

oferecer condi¢Ges para a verificagdo automatica, pela Ancine, dos conteudos veiculados.
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A secdo Il trata por sua vez das informacbes a serem disponibilizadas na internet pelas
empacotadoras. Da mesma maneira que as programadoras, cabe também as empacotadoras a
publicacdo de informacdes sobre os pacotes e canais de programacao que disponibiliza ao
publico. Procura-se, com isto, permitir que os cidaddos/consumidores, assim como a propria
Ancine, possam monitorar o cumprimento das obrigacdes de veiculacdo dos canais de

programacao.

As informagdes a serem prestadas na internet pelas empacotadoras devem permitir a
distincdo, pelos eventuais consumidores, dos pacotes, canais avulsos, canais pay-per-view,
canais de distribuicdo obrigatdria ou quaisquer servicos adicionais ofertados e devem estar
disponiveis a qualquer interessado. Por isso, exige-se que salvo informacdo referente a
localidade, nenhuma outra podera ser exigida do interessado para que este tenha acesso as

paginas tratadas anteriormente.

Procurando incrementar o poder do consumidor, é exigido que, na informacdo prestada na
internet, seja possivel ao consumidor identificar o preco de cada pacote, independentemente
de eventual oferta promocional temporaria e/ou a influéncia de qualquer oferta casada

promocional.

A secdo Il do capitulo VIII trata de outras informacdes que devem ser disponibilizadas pore
programadoras e por empacotadoras, tais como a inser¢cdao de metadados na programacao, o
registro dos pacotes ofertados e o comando que serd futuramente regulamentado, de
carregamento dos metadados dos canais de programacao e sua disponibilizacdo para a Ancine.
Por fim, a terceira secdo do Capitulo VIl versa sobre o envio de informagdes patrimoniais pelos

agentes econdmicos, quando solicitadas pela agéncia.

CAPITULO IX: DA ORDEM ECONOMICA

103.

O capitulo IX trata de alguns comandos abrangentes que dizem respeito a ordem econOmica e
as relagdes concorrenciais entre os diversos agentes econdmicos da cadeia da comunicagdo
audiovisual no SeAC, atinentes a drea de atuacdo da Ancine. Traz também informacdes sobre a
complementariedade entre as acdes da agéncia reguladora e do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia — quando verificado indicios de infracdo a ordem econémica — em
consonancia com a nova Lei de n? 12.529/2011, que reestruturou o SBDC e atribuiu as

agéncias reguladoras papel complementar a acdo do CADE.



CAPITULO X: DA PUBLICIDADE

104.

105.

106.

107.

Cabe a Ancine regulamentar a publicidade no SeAC, na érbita de sua atuacdo regulatéria sobre
a atividade de programacdo. A partir do comando legal existente para o Servico de
Radiodifusdo de Sons e Imagens, determinou-se que o tempo maximo destinado a publicidade
comercial em cada canal de programagdo devera ser igual ao maximo de 25% (vinte e cinco
por cento) da duracdo total da programacdo didria — de acordo com os artigos 28 e 67 do
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n? 52.795, de 31 de
outubro de 1963, e modificado pelo Decreto n2 88.067, de 26 de janeiro de 1983. E ressalvada,
contudo, a ndo aplicagdo deste limite aos canais de distribuicdo obrigatéria e aos canais

exclusivos de publicidade comercial, de vendas e de infomerciais.

Aproveitou-se para ressaltar neste capitulo que as chamadas televisivas veiculadas em um
canal de programacdo sdo, para todos os efeitos, publicidade comercial e que deve ser
observado o limite de 25% também no intervalo de tempo que constitui o horario nobre (entre
11h e 14h e entre 17h e 21h para os canais de programacdo direcionados a criangas e
adolescentes e entre 19h e 24h para os demais canais de programacdo). Sobre o tema, a
Ancine espera colher sugestdes da sociedade e dos agentes econémicos interessados, a partir
de questdo especifica constante na consulta publica em forma de perguntas que acompanha a

consulta publica da proposta de Instru¢dao Normativa.

Ainda no capitulo X é positivado o comando legal referente a obrigacdo de contratar qualquer
publicidade de servicos e produtos em lingua portuguesa, legendada em portugués ou de
qualquer forma direcionada ao publico brasileiro por meio de agéncia de publicidade nacional,

ainda que a veiculac¢do seja contratada no exterior.

Dispositivo especifico trata da vedacdo aos canais de distribuicdo obrigatédria, exceto os de TV
aberta comercial, de veicular, mediante remuneracdo, anuncios e de praticar outras a¢des que
configurem comercializacdo de seus intervalos. Também é vedada a transmissdo de
publicidade comercial, ressalvados os casos de patrocinio de programas, eventos e projetos

veiculados sob a forma de apoio cultural.

CAPITULO XI: DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS



108.Por derradeiro, o ultimo capitulo trata de questbes relativas a adaptacdo dos agentes
econOmicos e da prépria agéncia ao preceituado ao longo da Instrucdo Normativa. Comeca
com a referéncia ao descumprimento das obrigacdes previstas na IN, o que ocasionard a

aplicacao de penalidades nos termos da legislacdo especifica.

109.Em seguida o Capitulo XI dispde sobre os tempos para adaptacdao dos agentes econOmicos
atuantes no mercado as novidades trazidas por esta Instrucdo Normativa. E conferido as
programadoras e as empacotadoras 90 (noventa) dias, apds a publicacdo da IN, para a
adaptacdo dos canais de programacdo e pacotes aos novos comandos legais devidamente
regulamentados. O prazo para a veiculacdo e disponibilizacdo das informacgdes, tal como

exigido no Capitulo VIII da IN, também sera de 90 (noventa) dias.

110.Em seguida é estabelecido prazo para o cumprimento integral das obrigacGes de veiculagcdo de
conteldos audiovisuais e canais de programacdo brasileiros por parte respectivamente de
programadoras e empacotadoras. A Lei n? 12.485/2011 determinou que tais obrigacdes
aumentassem progressivamente até atingir sua totalidade em 3 (trés) anos, a partir da data de

publicacdo da referida lei — o que ocorreu em 13 de setembro de 2011.

111.0 ultimo capitulo da proposta de Instrugdo Normativa dispde ainda sobre a possibilidade dos
agentes econdmicos recorrerem a Ancine como instancia de mediagdao ou arbitramento e
versa sobre principios gerais em relacdo as informacdes enviadas pelos agentes economicos a

agéncia.

112.S30 estas, em sintese, as razées que justificam as decisdes ora apresentadas sob a forma de
Consulta Publica a sociedade. Com este animo, a partir de agora, a Ancine aguarda a valiosa

contribuicdo de todos com vistas a melhor regulamentacdo possivel da Lei n2 12.485/2011.
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