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1. Identificacdo

O Fundo setorial do Audiovisual é uma categoria de programacdo especifica do Fundo Nacional
da Cultura, destinada ao desenvolvimento articulado de toda a cadeia produtiva da atividade
audiovisual no Brasil. Criado pela Lei n.° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, foi

regulamentado pelo Decreto n.° 6.299, de 12 de dezembro de 2007.

Quadro 01 - Identificagdo do Fundo Setorial do Audiovisual

Nome Completo Fundo Setorial do Audiovisual

Categoria de programacao especifica do Fundo Nacional da Cultura,
fundo de natureza contabil

Natureza Juridica
Vinculacdo Ministerial Ministério da Cultura

Normas

Criado pela Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, e
regulamentado pelo Decreto n° 6.299, de 12 de dezembro de
2007.

Lei de Criacao e
Finalidade

Resolucdo n.° 1 - Regimento Interno do Comité Gestor do Fundo

Da Estrutura Organica Setorial do Audiovisual.

do FSA Resolucdo n.° 5 - Regimento Interno do Comité de Investimento do
Fundo Setorial do Audiovisual.

Numero do CNPJ -
Codigo no SIAFI e Nome 340004 - FSA/FNC - MINC
Endereco Completo

ANCINE - Secretaria Executiva do FSA
ESCRITORIO CENTRAL: Avenida Graca Aranha, n.° 35, Centro - Rio de Janeiro/R)
CEP.: 20030-002
Tel.: (21) 2240-1030 e (21) 2240-1049

Pagina Institucional da .
http://www.ancine.gov.br/fsa/
Internet
Situacdo da Unidade Em funcionamento

Funcdo de Governo
Predominante

Cultura
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Tipo de Atividade Desenvolvimento do Setor Audiovisual

Unidades Gestora e Executora Utilizada no SIAFI

Unidade Gestora Gestao
* 340004 -
00001
FSA/FNC - MINC
Unidade Executora Gestao
203003 - ANCINE 20203

(*) Criada para controle das receitas vinculadas ao FSA, aplicacdes financeiras das receitas da
fonte 150.
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2. Objetivos e Metas Institucionais e/ou Programaticas

2.1. Responsabilidade Institucional - Papel da Unidade na Execucao das Politicas

Pablicas

O Fundo Setorial do Audiovisual € um marco na politica publica de fomento a industria
cinematografica e audiovisual no pais, ao inovar quanto as formas de estimulo estatal e a
abrangéncia de sua atuacdo. Isto porque o FSA contempla atividades associadas aos diversos
segmentos da cadeia produtiva do setor - producdo, distribuicio/comercializacdo, exibicdo e
infra—estrutura de servicos - mediante a utilizacdo de diferentes instrumentos financeiros, tais
como investimentos, financiamentos, operacbes de apoio e de equalizacio de encargos

financeiros.

Entre seus principais objetivos destacam-se o incremento da cooperacdo entre os diversos
agentes econOmicos, a ampliacdo e diversificacdo da infraestrutura de servicos e de salas de
exibicdo, o fortalecimento da pesquisa e da inovacdo, o crescimento sustentado da participacdo
de mercado do contetido nacional e o desenvolvimento de novos meios de difusdo da producdo

audiovisual brasileira.

Como estabelecido na Lei n.° 11.437/06 e disciplinado pelo Decreto n° 6.299/07, o Fundo
Setorial do Audiovisual é gerido por um Comité Gestor, que tem como atribuicdes definir as
diretrizes e o plano anual de investimentos, acompanhar a implementacdo das a¢des e avaliar

anualmente os resultados alcancados.

O Comité Gestor é formado por dois representantes do Ministério da Cultura, um representante
da ANCINE, um representante de instituicdo financeira credenciada pelo Comité Gestor e dois
representantes do setor audiovisual. Estes ultimos sdo designados pelo Ministro da Cultura para
mandato de dois anos, a partir de lista triplice nominal encaminhada pelo Conselho Superior do

Cinema, admitida uma reconducdo.
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2.2. Estratégia de Atuacdo da Unidade na Execucdo das Politicas Publicas

O financiamento do audiovisual, particularmente das atividades de produc¢do cinematografica,
tem nas politicas de Estado seu principal suporte. Por essa caracteristica e importancia, é
indispensavel orientar o aporte de recursos publicos e incentivos fiscais de modo a coibir
distorcoes e estimular um desenvolvimento equilibrado da atividade audiovisual. Desta maneira,

as a¢oes de fomento da ANCINE, no periodo, foram pautadas pelas seguintes orientagdes:

(@) A necessidade de envolver as varias cadeias econdmicas do audiovisual nas politicas de
Estado. Por este parametro, a ANCINE procurou dinamizar a relacdo entre o cinema e a televisdo
e estimular o desenvolvimento de obras independentes dirigidas a exibicdo em TV. Seguindo
esta diretriz, o Fundo Setorial do Audiovisual, jA nas primeiras linhas de acdo, lancou uma

Chamada Publica para o investimento em producdo de obras para televisdo.

(b) A ampliacdo da competitividade dos agentes econdmicos. Essa diretriz implica, de um lado, a
énfase na qualificacdo das obras e praticas de gestdo; de outro, na valorizacdo do desempenho
comercial das empresas e dos produtos; e, finalmente, num maior compromisso das empresas
com o risco. Por conta disso, as primeiras quatro linhas de a¢do do Fundo Setorial do
Audiovisual (producdo cinematografica, producdo para televisdo, aquisicdo de direitos de
distribuicdo e comercializacdo de longas-metragens) foram organizadas na modalidade
“investimento”, que implica participacdo do Fundo nos resultados comerciais do projeto,
comprometendo os agentes com o retorno financeiro ao FSA, ainda que parcial. Além disso, na
composicdo dos critérios para a decisdo de investimento, valorizou-se a capacidade da empresa

e da obra projetada de produzir resultados.

(c) O fortalecimento da distribuicdo brasileira de obras brasileiras. As dificuldades dos filmes
nacionais na exibicdo em salas de cinema sdo causados, entre outros motivos, pelas caréncias
nos investimentos e na estrutura empresarial da distribuicdo. Esta situacdo tem merecido uma
atencdo especial da ANCINE e dos agentes econdmicos. Além de normas para disciplinar
projetos de distribuicdo incentivados, a ANCINE criou duas linhas de investimento no FSA
dirigidas as distribuidoras brasileiras: uma de aquisicdo de direitos, que aproxima o distribuidor
do produtor na organizacdo da obra; e outra de comercializacdo de longas-metragens, que atua
diretamente sobre a distribuicdo e promocdo dos filmes, visando a ampliacdo do resultado nos

varios segmentos de mercado.

Em cumprimento das determinacdes do Comité Gestor, a atuacdo do Fundo Setorial do

Audiovisual, observard as seguintes orientagoes:
14



= Melhorar a posicdo competitiva das empresas brasileiras independentes de cinema e de

cinema e de audiovisual nos mercados interno e externo;
= Atuar em gargalos existentes no setor audiovisual;
=  Ampliar o consumo dos produtos brasileiros do cinema e do audiovisual,

= Estimular modelos de negécios menos dependentes de recursos publicos e compartilhar

os riscos inerentes da atividade audiovisual entre os agentes publicos e privados;

= Aperfeicoar a competéncia artistica, técnica, gerencial e financeira das empresas

brasileiras do cinema e do audiovisual;

= Estimular a producdo de conteido cinematografico e audiovisual com alto grau de

competitividade nos mercados doméstico e internacional;

= Aperfeicoar a capacitacdo profissional do setor audiovisual.

Potencialidades do Fundo Setorial do Audiovisual:

= Desenvolvimento de projetos de obras cinematograficas e audiovisuais, para pesquisa,

aquisicdo de direitos, argumento, pré-producdo e montagem de projetos;

= Desenvolvimento de modelos de negdcio baseados em novas formas de interacdo, a
partir de novas midias relacionadas a interatividade, servicos, gerenciamento, producdo

e comercializacdo de contetdo audiovisual,;

= Desenvolvimento e aprimoramento de mao-de-obra no setor audiovisual a partir da

realizacdo de cursos de treinamento, seminarios e workshops;

= Complementacdo da participa¢do de produtoras brasileiras em projetos de co-producdo

internacional;
= Construcdo, reforma e modernizacdo tecnoldgica de salas de cinema;

= Infra-estrutura (inovacdo tecnoldgica): financiamento para ampliacdo, renovacdo e

aprimoramento tecnoldgico das empresas de prestacdo de servicos na area audiovisual,
= Capital de giro para a execucdo de projetos nos diversos segmentos da area audiovisual;

= Incentivo a uma maior interacdo entre as universidades e os agentes do mercado

cinematografico e audiovisual.
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Para consecucdo dos seus objetivos e atuac¢do junto as atividades elencadas, prevé-se a atuacao

do Fundo Setorial do Audiovisual por meio de cinco instrumentos:
= apoios a fundo perdido;
= investimentos com participacdo nos resultados;
=  empréstimos reembolsaveis;
= equalizacdo de encargos financeiros;

= aquisicdo de participacdo minoritaria em empresas.
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2.3. Programas
2.3.1. Programa 0169 Brasil, Som e Imagem
As Acles integrantes dos Programas BRASIL SOM E IMAGEM objetivam ampliar a producao, a

difusdo, a exibicdo, a preservacdo e o acesso as obras audiovisuais brasileiras e promover a

auto-sustentabilidade da industria audiovisual.

Programa 0169 - Brasil, Som e Imagem

Tipo de programa Finalistico

L Estimular a producdo, a difusdo e o acesso da populacido

Objetivo geral )
aos bens e servicos de natureza cultural.

Ampliar a producao, a difusdo, a exibicdo, a preservacdo e o

Objetivo especifico acesso as obras audiovisuais brasileiras e promover a auto-
sustentabilidade da industria audiovisual.

Gerente do programa Silvio Piropo Da-Rin
Gerente executivo Ana Paula Santana

Responsavel pelo programa

. Manoel Rangel Neto
no ambito da UJ

Indicadores ou parametros Participacio da producdo nacional no mercado
utilizados cinematografico do Brasil;
Publico-alvo (beneficiarios) Sociedade brasileira

Em 2008, entre as principais acdes do Programa Brasil, Som e Imagem sob responsabilidade da

Ancine estdo as que compdem o Fundo Setorial do Audiovisual.

O Decreto n° 6.299/07 estabelece a ANCINE como Secretaria-Executiva do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA, com atribuicdes de Unidade Gestora responsavel pela execu¢do orcamentaria

e financeira das acdes do FSA, bem como pelo apoio técnico e administrativo ao Comité Gestor.

No ano de 2008, o FSA teve como agente financeiro selecionado pelo Comité Gestor a
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, entidade vinculada ao Ministério da Ciéncia de

Tecnologia - MCT que tem como missdo promover a inovagdo tecnoldgica em empresas.



Em 2008, foram transferidos recursos a FINEP para a execuc¢do das quatro acdes de investimento
de projetos audiovisuais, além dos valores relativos a sua remuneracdo de 2% do montante

repassado, conforme condi¢des do contrato realizado com a ANCINE.

A partir daquela data, a ANCINE iniciou os trabalhos de elaboracdo das chamadas publicas,
contratos e formularios necessarios aos editais com os recursos do FSA, além do fluxo e
cronograma da andlise dos projetos, planejamento do treinamento dos analistas envolvidos no

Fundo e contratacdo de pareceristas.

No dia 4 de dezembro, apds a conclusdo das etapas iniciais de planejamento e estruturacdo do
Fundo Setorial do Audiovisual, foi lancado oficialmente o FSA com a abertura das chamadas

publicas referentes as quatro primeiras linhas de acdo aprovadas pelo Comité Gestor.

Destas primeiras linhas, trés delas sdo relativas ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Cinema Brasileiro - PRODECINE: 1) Producdo de obras audiovisuais cinematograficas, 2)
Aquisicdo de direitos de distribuicio de obras audiovisuais cinematograficas, e 3)
Comercializacdo de obras audiovisuais cinematograficas e uma linha é relativa ao Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAV: Producdo de obras audiovisuais

independentes destinadas ao mercado de televisao.

O Fundo Setorial do Audiovisual conta com sete a¢des orcamentdrias, sendo quatro agdes de
fomento de diversos tipos e trés acdes de administracdo dos recursos aplicados. Em todas estas
acoes a ANCINE é a wunidade administrativa responsdvel e a Superintendéncia de

Desenvolvimento Econdmico é a area responsavel pela execucao.

2.3.1.1. Agdo 006A - Estimulo ao Setor Audiovisual, Mediante Participacdo em Empresas e
Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual
Tipo Transferéncias outras
Disponibilizar, por meio de agentes financeiros, recursos
Finalidade para o setor audiovisual, mediante a participacdo no

capital de empresas e em projetos.

Aquisicdo, por agentes financeiros, de cotas ou acbes de

Descricao .
empresas e de cotas em projetos.

Unidade administrativa

; Diretoria Colegiada
responsavel

Unidade executora Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico
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Areas responsaveis por

gerenciamento ou execucao da Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico
acao
Coordenador nacional da agdo Marcos Ribeiro de Moraes

Conforme art. 22, inc. V, da Resolucdo de Diretoria
Colegiada n.° 22, de 10 de agosto de 2006 - Regimento
Interno, sdo atribuicbes da Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico:

a) promover acdes para o desenvolvimento da industria
e do mercado audiovisual brasileiro, bem como o
aumento da competitividade;

Competéncias institucionais (..
requeridas para a execucio da C) promover parcerias institucionais que otimizem
acio recursos e acd0es de promocdo para a industria

audiovisual nacional;

d) estimular novas praticas de mercado, objetivando
maior sustentabilidade as atividades brasileiras;

e) propor novos mecanismos de financiamento a
industria audiovisual brasileira;

f) apoiar acdes empresariais na promocao do audiovisual
brasileiro em outros paises.

Meta Fisica Meta Orcamentaria - R$
Previsto Realizado Previsto Realizado
- - 38.549.335 38.549.335

Esta acdo visa disponibilizar, por meio de agentes financeiros, recursos para o setor audiovisual,
mediante a aquisicdo de acbes e cotas de empresas ou de projetos pelo Fundo Setorial do
Audiovisual, que tera participacdo nos resultados dos projetos, tanto na receita do produtor

como na receita do distribuidor.

A operacionalizacdo desta acdo se iniciou com a abertura das chamadas publicas referente as
quatro primeiras linhas de acdo de estimulo ao setor audiovisual aprovadas pelo Comité Gestor
em setembro de 2008 e receberdo propostas até dia 18 de fevereiro para a linha A, e final de

marco, para as demais linhas. Segue o detalhamento de cada linha.

Linha A: Producdo de obras audiovisuais cinematogréficas - investimento de recursos na
producdo independente de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de longa metragem,
no género ficcdo ou documentario, com ou sem a utilizacdo de técnica de animacdo, e na

complementacdo de recursos para a conclusdo de obras de mesmo tipo.
19



Linha B: Producdo de obras audiovisuais independentes destinadas ao mercado de televisdo -
investimento de recursos na producdo independente de obras audiovisuais brasileiras
destinadas ao mercado de radiodifusdo de sons e imagens ou ao mercado de comunicacdo
eletronica de massa por assinatura, nos formatos de obra seriada, minissérie e telefilme, no

género ficcdo ou documentario, com ou sem a utilizacdo de técnica de animacdo.

Linha C: Aquisicdo de direitos de distribuicdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras
de producdo independente de longa-metragem, no género documentario ou ficcdo, com ou sem

a utilizacdo de técnica de animacdo, para explora¢do em todos os segmentos de mercado.

Linha D: Comercializacdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de producdo
independente nos géneros ficcdo ou documentdrio, com ou sem a utilizacdo de técnica de

animacdo, para a exibicdo no segmento de salas de cinema.

Todas estas quatro linhas sdo realizadas por meio desta acdo, que disponibiliza recursos para o
setor audiovisual mediante a participacdo nos resultados dos projetos, tanto na receita do
produtor como na receita do distribuidor. Para estas quatro linhas em operacdo foram

disponibilizados R$38.549.335.

A FINEP iniciou o recebimento das propostas, a partir de dezembro. Na Linha A, o procedimento
escolhido foi o de concurso; nas demais Linhas trabalha-se com a modalidade de fluxo

continuo.

Ha a previsdo no dambito do Comité Gestor do FSA de que estas primeiras linhas de acdes sejam
replicadas a cada semestre a partir do resultado da primeira etapa, podendo, ainda, ser

adicionadas novas linhas de acdo a serem definidas pelo Comité Gestor.

2.3.1.2. Acdo 8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais - Fundo Setorial do Audiovisual’

Tipo Direta

Proporcionar condicdes de viabilidade aos projetos
audiovisuais especificos de producdo, distribuicdo, e

Finalidade exibicdo desenvolvidos com recursos préprios ou
incentivados ou por meio de financiamento com
recursos retornaveis.

1 - Foram utilizados recursos da acdo 2272 - Gestdo e Administracao do Programa Brasil, Som e
Imagem, alocados no Fundo Nacional de Cultura (UO 42902), para a remuneracdo do agente
financeiro por conta da administracdo da acdo 8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais, 0 montante
de R$ 4.136.00,00.
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Concessdo de recursos ndo-reembolsaveis para projetos
audiovisuais especificos de producdo, distribuicio e
exibicdo que ja possuam pelo menos uma fonte de
recursos.

Descricao

Unidade administrativa

, Diretoria Colegiada
responsavel

Unidade executora Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico

Areas responsaveis por

gerenciamento ou execucao da Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico
acao
Coordenador nacional da agdo Marcos Ribeiro de Moraes

Conforme art. 22, inc. V, da Resolucdo de Diretoria
Colegiada n.° 22, de 10 de agosto de 2006 - Regimento
Interno, sdo atribuicbes da Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico:

a) promover agdes para o desenvolvimento da industria
e do mercado audiovisual brasileiro, bem como o
aumento da competitividade;

Competéncias institucionais (.
requeridas para a execucio da C) promover parcerias institucionais que otimizem
acio recursos e acOes de promocdo para a industria

audiovisual nacional;

d) estimular novas praticas de mercado, objetivando
maior sustentabilidade as atividades brasileiras;

e) propor novos mecanismos de financiamento a
industria audiovisual brasileira;

f) apoiar acbes empresariais na promocdo do audiovisual
brasileiro em outros paises.

Meta Fisica: Projeto Apoiado Meta Orcamentadria - R$
Previsto Realizado? Previsto Realizado
20 20 4.136.000 4.136.000

Esta acdo visa proporcionar condicdes de viabilidade aos projetos audiovisuais especificos de
producao, distribuicdo e exibicdo por meio da concessdo de recursos ndo-reembolsdveis para

projetos que ja possuam pelo menos uma fonte de recursos.

2 - Até 31/12/2008 ndo houve operacdes realizadas pela FINEP. Considerou-se como “projeto
realizado”, a transferéncia realizada ao agente financeiro para apoio a projetos.
21



Em 2008, foram transferidos R$ 4.136.000,00 a FINEP para apoio ndo-reembolsavel a projetos

audiovisuais. As montagens das linhas de a¢do estdo sendo planejadas para execucdo posterior.

O Comité Gestor devera definir os casos especificos a serem beneficiados com estes recursos. A

partir desta decisdo, a ANCINE em conjunto com o agente financeiro, atuarda na elaboracdo das

chamadas publicas necessdrias e na organizacdo dos critérios de selecdo de acordo com as

diretrizes encaminhadas.

Em 2008 foram transferidos R$ 4.136.000,00 a FINEP para que 20 (vinte) projetos na area

audiovisual recebam recurso por meio deste apoio ndo-reembolsavel.

2.3.1.3. Agdo 006C - Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual

Tipo

Finalidade

Descricao

Unidade administrativa
responsavel

Unidade executora

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao da
acao

Coordenador nacional da acdo

Competéncias institucionais
requeridas para a execucdo da
acao

Direta

Ofertar crédito visando o desenvolvimento do setor
audiovisual, por meio de agentes financeiros.

Disponibilizacdo por agentes financeiros de linhas de
crédito para empresas do setor audiovisual.

Diretoria Colegiada

Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico

Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico

Marcos Ribeiro de Moraes

Conforme art. 22, inc. V, da Resolucdo de Diretoria
Colegiada n.° 22, de 10 de agosto de 2006 - Regimento
Interno, sdo atribuicdes da Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico:

a) promover acdes para o desenvolvimento da industria
e do mercado audiovisual brasileiro, bem como o
aumento da competitividade;

(...)

C) promover parcerias institucionais que otimizem
recursos e acdes de promocdo para a industria
audiovisual nacional;

d) estimular novas praticas de mercado, objetivando
maior sustentabilidade as atividades brasileiras;

e) propor novos mecanismos de financiamento a
induastria audiovisual brasileira;

f) apoiar acbes empresariais na promocdo do audiovisual
brasileiro em outros paises.
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Meta Fisica Meta Orcamentaria - R$
Previsto Realizado Previsto Realizado

= = 7.000.000 7.000.000

A finalidade desta acdo é ofertar crédito visando o desenvolvimento do setor audiovisual por

meio de agentes financeiros.

Esta acdo depende de encaminhamento do Comité Gestor para que estes recursos sejam

disponibilizados as empresas do setor audiovisual.

Ao final de dezembro de 2008 foram transferidos R$ 7 milhdes a FINEP para empréstimos ao
setor. Uma das linhas prioritarias desta acdo é aportar recursos a projetos consonantes com o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do Audiovisual - PRO-

INFRA, voltados a construcdo, reforma e aparelhamento de salas de cinema.

2.3.1.4. Acdo 005Z - Equalizacdao de Encargos Financeiros Incidentes nas Operacdes de

Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual3

Tipo Transferéncias outras

Reduzir os encargos financeiros das operacdes de
Finalidade financiamento para o desenvolvimento do setor
audiovisual.

Cobertura da diferenca entre os encargos financeiros
Descricao incidentes nas operacbes de crédito e os encargos
estabelecidos para o setor audiovisual.

Unidade administrativa . . .
; Diretoria Colegiada
responsavel
Unidade executora Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao da

Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico

3 - Foram utilizados recursos da acao 2272 - Gestdo e Administracao do Programa Brasil, Som e
Imagem, alocados no Fundo Nacional de Cultura (UO 42902), para a remuneracdo do agente
financeiro por conta da administracdo da acdo 005Z - Equalizacdo de Encargos Financeiros
Incidentes nas Operacdes de Financiamento ao Setor Audiovisual, o montante de R$ 76.309,54.
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acao

Coordenador nacional da agdo Marcos Ribeiro de Moraes

Conforme art. 22, inc. V, da Resolucdo de Diretoria
Colegiada n.° 22, de 10 de agosto de 2006 - Regimento
Interno, sdo atribuicbes da Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico:

a) promover acdes para o desenvolvimento da inddstria
e do mercado audiovisual brasileiro, bem como o
aumento da competitividade;

Competéncias institucionais (.)
requeridas para a execucio da C) promover parcerias institucionais que otimizem
acio recursos e acOes de promocdo para a industria

audiovisual nacional;

d) estimular novas praticas de mercado, objetivando
maior sustentabilidade as atividades brasileiras;

e) propor novos mecanismos de financiamento a
industria audiovisual brasileira;

f) apoiar acdes empresariais na promocao do audiovisual
brasileiro em outros paises.

Meta Fisica Meta Orcamentaria - R$
Previsto Realizado Previsto Realizado
= - 3.815.477 3.815.477

A finalidade desta acdo é reduzir os encargos financeiros das operacdes de financiamento para o
desenvolvimento do setor audiovisual, proporcionando a cobertura da diferenca entre os
encargos financeiros incidentes nas operacdes de crédito (empréstimos) contratados pela
empresas do setor audiovisual. Os recursos transferidos ao agente financeiro para execuc¢do

desta acdo sdo da ordem de R$ 3,8 milhges.

A acdo de “equalizacdo de encargos financeiros incidentes nas operacdes de financiamento ao
setor audiovisual” tem como importante funcdo minimizar os custos financeiros das operacgoes

de crédito (empréstimos) contratados pela empresas do setor audiovisual.
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2.3.1.5. Acdo 8102 - Administracdo dos Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual - Fundo

Tipo

Finalidade

Descricao

Unidade administrativa
responsavel

Unidade Executora

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucdo da
acao

Coordenador nacional da acdo

Competéncias institucionais
requeridas para a execucdo da
acao

Setorial do Audiovisual

Direta

Assegurar a operacionalizacdo e a administracdo dos
investimentos  retorndveis concedidos ao  setor
audiovisual.

O Agente Financeiro sera remunerado em funcido do
volume dos investimentos retornaveis concedidos ao
setor audiovisual nas operacdes de aquisicdo de agdes
ou cotas de empresas e de cotas de projetos.

Diretoria Colegiada

Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico

Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico

Marcos Ribeiro de Moraes

Conforme art. 22, inc. V, da Resolucdo de Diretoria
Colegiada n.° 22, de 10 de agosto de 2006 - Regimento
Interno, sdo atribuicdes da Superintendéncia de
Desenvolvimento Econ6mico:

a) promover acdes para o desenvolvimento da industria
e do mercado audiovisual brasileiro, bem como o
aumento da competitividade;

(...)

C) promover parcerias institucionais que otimizem
recursos e acOes de promocdo para a industria
audiovisual nacional;

d) estimular novas praticas de mercado, objetivando
maior sustentabilidade as atividades brasileiras;

e) propor novos mecanismos de financiamento a
indastria audiovisual brasileira;

f) apoiar acbes empresariais na promocdo do audiovisual
brasileiro em outros paises.
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Meta Fisica: Investimento

Gerenciado4 Meta Orcamentaria - R$

Previsto Realizado Previsto Realizado

10 10 1.098.678 770.987

A finalidade desta acdo é assegurar a operacionalizacdo e a administracdo dos investimentos

retornaveis concedidos ao setor audiovisual.

Conforme o artigo 7° do Decreto 6.299 que regulamentou o Fundo Setorial do Audiovisual, o
Comité Gestor credenciou a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP como agente financeiro e
com a principal atribuicdo de repassar os recursos transferidos pela ANCINE exclusivamente as

empresas e instituicdes beneficidarias das a¢des estabelecidas pelo Comité Gestor.

Da meta orcamentaria prevista de R$ 1.098.678,00, foram transferidos R$ 770.987,00 relativos
a remuneracdo do agente financeiro, FINEP, para o gerenciamento dos investimentos em

operacdes de participacdo em projetos audiovisuais.

2.3.1.6. Acdo 6428 - Administracdo do Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do

Audiovisual
Tipo Direta
o Assegurar a operacionalizacdo e a administracdo dos
Finalidade . . ) L
financiamentos concedidos ao setor audiovisual.
L O Agente Financeiro sera remunerado em funcido do
Descricao

volume de recursos financiados ao setor audiovisual.

Unidade administrativa

, Diretoria Colegiada
responsavel

Unidade executora Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico

Areas responsaveis por

gerenciamento ou execucao da Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico
acao
Coordenador nacional da agdo Marcos Ribeiro de Moraes
4 - Até 31/12/2008 ndo houve operacdes realizadas pela FINEP. Considerou-se como

“Investimento Gerenciado”, a remuneracdo paga ao agente financeiro para o gerenciamento de
investimentos.
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Conforme art. 22, inc. V, da Resolucdo de Diretoria
Colegiada n.° 22, de 10 de agosto de 2006 - Regimento
Interno, sdo atribuicdes da Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico:

a) promover acoes para o desenvolvimento da industria
e do mercado audiovisual brasileiro, bem como o
aumento da competitividade;

Competéncias institucionais (.
requeridas para a execucio da C) promover parcerias institucionais que otimizem
acio recursos e acOes de promocdo para a industria

audiovisual nacional;

d) estimular novas praticas de mercado, objetivando
maior sustentabilidade as atividades brasileiras;

e) propor novos mecanismos de financiamento a
inddstria audiovisual brasileira;

f) apoiar acbes empresariais na promocao do audiovisual
brasileiro em outros paises.

Meta Fisica: Financiamento

Gerenciados Meta Orcamentadria - R$

Previsto Realizado Previsto Realizado

05 05 350.000 140.000

A finalidade desta acdo é assegurar a operacionaliza¢do e a administracdo dos financiamentos

concedidos ao setor audiovisual.

Da meta orcamentdria prevista, foram transferidos R$ 140.000,00 relativos a remuneracdo do
agente financeiro, FINEP, para o gerenciamento das operacbes de financiamento a projetos

audiovisuais.

5 - Até 31/12/2008 ndo houve operacdes realizadas pela FINEP. Considerou-se como
“Financiamento Gerenciado”, a remuneracdo paga ao agente financeiro para o gerenciamento de
financiamentos.
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2.4. Desempenho Operacional
2.4.1. Indicador | - Percentual de Variacdo das Operagées em Execucdao no Exercicio

a) Utilidade:

Registra a variacdo do nimero de todas as operacdes que estiveram em execucdo no exercicio

em relacdo ao exercicio anterior.
b) Tipo:
Eficdcia.

¢) Formula de Calculo:

Nimero de operacdes em execucdo no exercicio n x100

Numero de operacdes em execucdo no exercicio n-1

d) Método de Afericao:

Extracdo das informacgdes dos sistemas de registro do agente financeiro.
e) Area Responsavel:

Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico - SDE e FINEP.

f) Resultado do Indicador no Exercicio:

Ndo houve operagdes no exercicio.

g) Unidade de medida:

Porcentagem (%)

h) Descricdao das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste

indicador.

Apesar de o FSA ter sido instituido em 28 de dezembro de 2006, sua regulamentacdo, pelo
Decreto 6.299, ocorreu apenas em 12 de dezembro de 2007. A nomeacdo do Comité Gestor do
Fundo Setorial do Audiovisual foi publicada em maio de 2008, pela Portaria n°® 18 do Ministério
da Cultura. A primeira reunido do Comité ocorreu em 1° de agosto e a segunda reunido, que
definiu as diretrizes gerais, incluindo a escolha das linhas de acdo prioritarias, ocorreu em 24 de
setembro de 2008. Nesse sentido, ao longo de 2008 desenvolveram-se as ag¢des iniciais de
negociacdo e credenciamento do agente financeiro e de organizacdo e instalacio do Comité

Gestor, além do planejamento geral do Fundo e do desenho de suas primeiras linhas.
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Ainda em 2008, em seguida as atividades acima descritas, a ANCINE, como Secretaria Executiva,
iniciou os trabalhos de elabora¢do das chamadas publicas, contratos e formularios necessarios a
abertura dos editais com os recursos do FSA. Foi necessario ainda planejar o treinamento dos
analistas envolvidos no Fundo e iniciar o processo de contratacdo de consultores para auxiliar na

escolha dos projetos candidatos aos recursos financeiros.

i) Descricdo das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de

insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis.

Em dezembro de 2008, foram publicados editais de selecdo de projetos visando a contratagdo
de operacdes financeiras do Fundo Setorial do Audiovisual. Os projetos apoiados serdo
selecionados em 2009, ano em que as primeiras operacdes do FSA entrardo em fase de

execucao.
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2.4.2. Evolugao de Gastos Gerais
Recursos Orgamentarios do Fundo Setorial do Audiovisual

Os recursos do FSA sdo oriundos da propria atividade econdmica, de contribuicdes recolhidas
pelos agentes do mercado, principalmente da CONDECINE - Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (fonte 0130), das receitas do FISTEL
(fonte 0129), das receitas decorrentes da ndo aplicacdo de incentivos fiscais (fonte 0250), das
receitas decorrentes de aplicacdes financeiras (fonte 0280), e de outras que lhe forem

destinadas. Em 2008, foram executados R$ 54.570.872,24 para aplicagdes no setor.

Evolucdo dos Gastos Gerais

Ano
Descrigdo 2006 2007 2008
1. PASSAGENS 0,00 0,00 0,00
2. DIARIAS E RESS\A/IRACGIE/I,\IIESI\ITO DESPESAS EM 0,00 0,00 0,00
3. SERVICOS TERCEIRIZADOS 0,00 0,00 0,00
3.1. Publicidade 0,00 0,00 0,00
3.2. Vigilancia, Limpeza e Conservacgao 0,00 0,00 0,00
3.3. Tecnologia da Informacdo 0,00 0,00 0,00
3.4. Outras Terceiriza¢les 0,00 0,00 0,00
3.5. Suprimento de Fundos 0,00 0,00 0,00
4. CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO 0,00 0,00 0,00
TOTAIS 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAFI
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3. Reconhecimento de Passivos por Insuficéncia de Créditos ou Recursos

Nao houve ocorréncias no periodo nesta Unidade Jurisdicionada
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4. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Execucao de Restos a Pagar no Exercicio, por ano de inscricdo no SIAFI

RP PROCESSADOS RP NAO PROCESSADOS

ANO DE 2 8 . 2 8 o

INSCRICAO  E < 8 g E < 8 g

o o (&) < o w O <

2 Q g = a = £ e

z Z < z Z <

(8] (8]

2007* = = = = 2.590.679,00 = 707.446,56 1.883.232,00

2008 - - - - - - - -
TOTAL = = = = 2.590.679,00 = 707.446,56 1.883.232,00

Fonte: SIAFI. Geréncia de Planejamento Orcamento de Financas/GPO - ANCINE.

* Foi prorrogado pelo Decreto n® 6.708 de 23/12/2008 no seu Art 1. “Art.1° - A validade dos restos a pagar
ndo processados, inscritos no exercicio financeiro de 2007, fica prorrogada até 30 de dezembro de 2009.”
Obs.: Os Restos a Pagar do FSA descritos acima foram inscritos na Unidade Executora 203003 - ANCINE,
Gestdo 20203. Em 2009, os restos a pagar 2007 do FSA foram cancelados.
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5. Demonstrativo de Transferéncia (recebidas e realizadas) no Exercicio

Nao houve ocorréncias no periodo nesta Unidade Jurisdicionada
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6. Previdéncia Complementar Patrocinada

Ndao aplicavel a natureza juridica da Unidade Jurisdicionada
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7. Fluxo Financeiro de Projetos ou Programas Financiados com Recursos Externos

Nao aplicavel a natureza juridica da Unidade Jurisdicionada
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8. Renuncia tributaria

Nao aplicavel a natureza juridica da Unidade Jurisdicionada
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9. Declaracdo sobre a regularidade dos beneficiarios diretos de rendncia

Nao se aplica a esta Unidade Jurisdicionada
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10. Operacdes de Fundos

a) Identificacio do Projeto (incluindo finalidade, objetivos, beneficiarios e investimentos

previstos)

A categoria de programacdo especifica do Fundo Nacional da Cultura, denominada Fundo
Setorial do Audiovisual - FSA, é destinada ao desenvolvimento articulado de toda a cadeia
produtiva da atividade audiovisual no Brasil. Criado pela Lei n.° 11.437, de 28 de dezembro de

2006, e regulamentado pelo Decreto n.° 6.299, de 12 de dezembro de 2007.

Em 2008, entre as principais acdes do Programa Brasil, Som e Imagem sob responsabilidade da

Ancine estdo as que compdem o Fundo Setorial do Audiovisual.

O Decreto n° 6.299/07 estabelece a ANCINE como Secretaria-Executiva do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA, com atribuicdes de Unidade Gestora responsdvel pela execucdo orcamentdria

e financeira das acdes do FSA, bem como pelo apoio técnico e administrativo ao Comité Gestor.

No ano de 2008, o FSA teve como agente financeiro selecionado pelo Comité Gestor a
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, entidade vinculada ao Ministério da Ciéncia de

Tecnologia - MCT que tem como missdo promover a inovagdo tecnoldgica em empresas.

Em 2008, foram transferidos recursos a FINEP para a execuc¢do das quatro acdes de investimento
de projetos audiovisuais, além dos valores relativos a sua remuneracdo conforme condicées do

contrato realizado com a ANCINE.

A partir daquela data, a ANCINE iniciou os trabalhos de elabora¢do das chamadas publicas,
contratos e formularios necessarios aos editais de financiamento com os recursos do FSA, além
do fluxo e cronograma da andlise dos projetos, planejamento do treinamento dos analistas

envolvidos no Fundo e contratacdo de pareceristas.

No dia 4 de dezembro, apds a conclusdo das etapas iniciais de planejamento e estruturacdo do
Fundo Setorial do Audiovisual, foi lancado oficialmente o FSA com a abertura das chamadas

publicas referente as quatro primeiras linhas de acdo aprovadas pelo Comité Gestor.

Destas primeiras linhas, trés delas sdo relativas ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Cinema Brasileiro - PRODECINE: 1) Producdo de obras audiovisuais cinematograficas, 2)
Aquisicdo de direitos de distribuicio de obras audiovisuais cinematograficas, e 3)
Comercializacdo de obras audiovisuais cinematograficas, e uma linha é relativa ao Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAV: Producdo de obras audiovisuais

independentes destinadas ao mercado de televisao.
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Para a execucdo do Fundo Setorial do Audiovisual foram criadas seis acdes orcamentarias, sendo
quatro acdes de fomento de diversos tipos e duas acbes de administracdo dos recursos
aplicados. Em todas estas ac¢des a ANCINE é a unidade administrativa responsavel e a
Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico é a area responsavel pela execucdo. As acdes
de administracdo sdo para remunerar o agente financeiro contratado, a Financiadora de Estudos
e Projetos - FINEP, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Em 2008, foram transferidos
executados R$ 54,5 milhdes, entre recursos destinados a serem aplicados no desenvolvimento

das atividades audiovisual e remuneracdo da FINEP.

b) Nimero de operagées e valores aplicados por programa/setor econémico e por unidade da

federacao;
Ndo houve operagdes no em 2008.

¢) Numero de operacdes e valores dos investimentos, dos incentivos e dos recursos liberados e
aprovados no exercicio em relacdo ao total do programa/setor econémico e ao total por unidade

da federacao;
Ndo houve operacdes no em 2008.
d) Legislacdo pertinente;

O Fundo Setorial do Audiovisual foi criado pela Lei n°® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, e
regulamentado pelo Decreto n°® 6.299, de 12 de dezembro de 2007. Soma-se a legislacdo citada
as Resolucdes 1 e 5 do Comité Gestor do FSA, que aprovam o Regimento Interno do Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual e o Regimento Interno do Comité de Investimento do

Fundo Setorial do Audiovisual, respectivamente.
e) Remunerac¢do do banco operador (valor e fundamento legal);

Em conformidade com a Clausula Segunda, item 3.3 do Contrato ANCINE-FINEP n°26 de 28 de
novembro de 2008, foram repassados ao agente financeiro, a titulo de remuneracdo, os

seguintes valores:

- Gestdo e Administracdo do Programa = R$ 159.029,54

- Administracdo dos Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual = R$ 770.986,70
- Administracdo do Financiamento ao Setor Audiovisual = R$ 140.000,00

TOTAL = R$ 1.070.016,24

f) Relagdo dos projetos com a finalidade, beneficiarios, investimento previsto e valores liberados

no exercicio;



Ndo houve operagdes no em 2008.

g) Resultados dos acompanhamentos, fiscalizacbes e avaliagbes realizados (incluindo
identificacdo das fiscalizacdbes realizadas, de falhas e irregularidades detectadas e das

providéncias adotadas); e
Ndo houve operacdes no em 2008.

h) Avaliagdo critica dos resultados alcangados (inclusive quanto aos objetivos e metas previstos

versus realizados).

Apesar de o FSA ter sido instituido em 28 de dezembro de 2006, sua regulamentacdo, pelo
Decreto 6.299, ocorreu apenas em 12 de dezembro de 2007, ao final do exercicio. As acdes
iniciais de negociacdo e credenciamento do agente financeiro e de organizacdo e instalacdo do
Comité Gestor, além do planejamento geral do Fundo, do desenho de suas primeiras linhas e da
elaboracdo dos sistemas necessarios, desenvolveram-se, assim, durante o primeiro semestre de
2008. A nomeacdo do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual foi publicada em maio de
2008 e a definicdo das Diretrizes Gerais, incluindo a escolha das Linhas de Acdo prioritarias,

ocorreu na segunda reunido deste comité, no dia 24 de setembro de 2008.

A partir desta data, a ANCINE, como Secretaria Executiva, iniciou os trabalhos de elaboracdo das
chamadas publicas, contratos e formularios necessarios a abertura dos editais de financiamento
com os recursos do FSA. Foi necessario ainda planejar o treinamento dos analistas envolvidos no
Fundo e iniciar o processo de contratacdo de consultores de renome para auxiliar na escolha dos

projetos candidatos aos recursos financeiros.

Em dezembro de 2008, foram publicados editais de selecdo de projetos visando a contratagdo
de operacdes financeiras do Fundo Setorial do Audiovisual. Os projetos apoiados serdo
selecionados em 2009, ano em que as primeiras opera¢des do FSA entrardo em fase de

execucao.

Contando a atipicidade dos primeiros anos de execucdo de novas politicas publicas, em que se
concentram os esforcos na articulacdo, planejamento, prospeccdo, anadlise e organizacdo da
estratégia de acdo, consideram-se positivos os resultados alcancados, uma vez que o complexo
arranjo necessario para a operacionalizacdo do Fundo Setorial do Audiovisual foi estruturado, de

forma a assegurar o lancamento das chamadas publicas.
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11. Despesas com cartdo de crédito

Nao aplicavel a natureza juridica da Unidade Jurisdicionada

50






12. Recomendacdo do Orgdo ou Unidade de Controle Interno

Nao houve ocorréncias no periodo nesta Unidade Jurisdicionada
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13. Determinagdes e Recomendacgées do TCU

Nao houve ocorréncias no periodo nesta Unidade Jurisdicionada
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14. Atos de admissdo, desligamento, concessdao de aposentadoria e pensao praticados

no exercicio

Ndo aplicavel a natureza juridica da Unidade Jurisdicionada
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15. Dispensas de Instauracdo de TCE e TCE cujo envio ao TCU foi dispensado

Nao houve ocorréncias no periodo nesta Unidade Jurisdicionada

58






16. Informacdes sobre a composicdao de recursos humanos

Ndo aplicavel a natureza juridica da Unidade Jurisdicionada
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17. Outras Informacdes Consideradas Pelos Responsdveis como Relevantes para a

Avaliacao da Conformidade e do Desempenho da Gestdo

Ndo houve ocorréncias no periodo nesta Unidade Jurisdicionada
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18. Conteuido Especificos por U) ou Grupo de Unidade Afins

Nao houve ocorréncias no periodo nesta Unidade Jurisdicionada
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